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INSEGURIDAD Y CORRUPCION jYA BASTA!

a corrupcion y la inseguridad son un binomio
de problemas centrales que impide el adecuado
desarrollo nacional. En el ambito politico,ambas
problematicas atentan contra la credibilidad politica
y la gobernabilidad. En lo economico, desestimulan

las inversiones financieras. Estas dos problematicas
que impactan de manera directa a la sociedad son
el centro de atencion de esta edicion de Bruajula
Ciudadana, que incluye textos de analisis de alcance
regional (Tlaxcala, Puebla, Nuevo Leon y Coahuila),

asi como nacional.

Los datos son contundentes. De acuerdo
con el més reciente Indice de Percepcion
de la Corrupcién que publica Transparencia
Internacional, México se ubica como uno de
los mas corruptos (en la posicién 106, de
un total de |77 naciones). Por otra parte,
un sondeo del INEGI revela que 7 de cada
|0 mexicanos coinciden en que la falta de
seguridad es el problema mas importante
de México.

Luego de anos de inseguridad, cuyas mo-
dalidades se amplian y agravan, tanto en las

ciudades como en el campo, donde ademas
de los robos, los asaltos a ciudadanos en
sus personas y sus bienes, se suman la vio-
lencia y las pérdidas humanas que ocasiona
la delincuencia y el crimen organizados, y
que motivan cada vez mas preguntas acerca
de hasta cuando durard esto. Ese tipo de
preguntas es valido ante los sonados casos
de corrupcion, registrados y documenta-
dos, sobre irregularidades en las licitacio-
nes publicas en las que se favorecen a unos
cuantos, en la construccién de obras en las
que el tufo de la corrupcién es la norma, en
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delitos de corrupcion e incumplimiento del
deber emblematicos en que han incurrido
funcionarios y ex funcionarios publicos en
los dltimos afos.

Para la sociedad es evidente que con su legi-
timidad puesta en duda, con niveles criticos
de inseguridad y la corrupcién a flor de piel,
el gobierno luce incapaz y falto de voluntad
real para encontrar una solucion real a esas
problematicas. Existe un gran hartazgo y eno-
jo enla sociedad por la soberbia e irrespeto
de parte de la mayoria de politicos que nos

tratan como ignorantes.

Como muestra, a lo largo de esta edicién se
presentan distintos casos de violaciones a
derechos humanos que han sido denunciadas,
algunos grupos de la sociedad civil que se
han pronunciado en contra de la corrupcion
y lainseguridad, ademas de los casos de dos
funcionarios que estan siendo investigados
por hechos corruptos

Frente esta situacion tan indignante, orga-
nizaciones de la sociedad civil organizada
han manifestado un YA BASTA. Ademas,
han impulsado diversas acciones y enca-
bezan propuestas orientadas a combatir la
corrupciény lainseguridad. Organizaciones
como #VamosporMas, el Instituto Mexica-
no por la Competitividad, el Observatorio

Nacional Ciudadano, el CIDE, empresarios
y académicos, entre otras, son expresiones
ciudadanas que no se han abocado Unica-
mente a exigir el combate de la corrupciony
la inseguridad, sino que emplazan al gobier-
no a seguir construyendo un pais de leyes
e instituciones. Un pais con plena vigencia
del Estado de derecho.

Son ejercicios que en su base buscan anular la
simulacion. Para la sociedad es cada dia mas
claro que al pais le urge un gobierno distinto,
dirigido por hombres probos, enérgicos y
capaces, sin conflictos visibles de interés, con
vision, con credibilidad y con un proyecto de
nacion respaldado por la sociedad mexicana
en su conjunto.

La inseguridad y la corrupcién no son un
asunto cultural, como algunos han dicho,
sino que son parte de un régimen politico
obsoleto cuyos usos y costumbres perversos
siguen permaneciendo.

En la lucha contra estos dos grandes pro-
blemas de México, ciudadanas y ciudadanos
tenemos que poner de nuestra parte, seguir
siendo vigilantes y empuijar iniciativas que dig-
nifiquen el espacio publico en el que podamos
convivir con quienes gobiernan el pais en un
ambiente de responsabilidad, transparencia
y rendicién de cuentas.
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MIGRACION Y TRATA DE
PERSONAS EN EL CORREDOR

PUEBLA-TLAXCALA: EL LADO
SISTEMICO DE LA CORRUPCION

Dr. Oscar Arturo Castro Soto’
DirecTorR GENERAL DE IBERO- TEcNoOLOGICO UNIVERSITARIO
DEL VALLE DE CHALCO

D esde hace ya varios anos se ha visibili-
zado el corredor Puebla-Tlaxcala como
un conjunto de municipios en los que se
han registrado organizaciones comunitarias
dedicadas a la trata sexual. En Tlaxcala, par-
ticularmente, se ha registrado un entramado

de redes de trata de personas que estan
imbricadas con las practicas comunitarias so-
cioculturales. Existen, en algunos municipios,
varias generaciones de familias de “padrotes”
que ocupan cargos civico-religiosos en las

comunidades y ejercen una transaccién de
Foto: UNICEF/ valores en la comunidad: financian obras sociales, respetan a las
UNO45727/Pirozzi hijas de los lugarefios, ocupan puestos importantes en las festivida-
des locales y hacen gala y reivindicacion de su identidad local en las
practicas culturales como las “camadas” (bailes tipicos de carnaval
donde se exhiben suertes con latigos entre
! Especialista en temas relacionados con la migracion, los Iugarenos que llevan puestas las mascaras

los derechos humanos y la trata de personas. de los antiguos espaﬁoles) a cambio de una
tolerancia de la comunidad que sabe que
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se dedican a la trata sexual. Se dice que en
el pueblo de Tenancingo existen al menos
mil padrotes en una poblacién de diez mil
habitantes y que educan a los adolescentes
para ejercer esa actividad enamorando a las
colegialas de los municipios aledanos. Este
municipio se ha vuelto famoso por su apari-
cion en investigaciones académicas, noticias
sobre operativos policiacos o reportajes so-
bre nifias y mujeres que han sido victimas de
trata. Sin embargo, Tenancingo no es el Unico
municipio en el corredor Puebla-Tlaxcala que
presenta este patron de comportamiento
comunitario, ni el inico fendmeno vinculado

con la delincuencia organizada.

Desde hace mas de quince afios, las organi-
zaciones civiles de Tlaxcala vinculadas con la
Pastoral Social de la Iglesia Catdlica han pa-
decido, denunciado y propuesto alternativas

de solucién a fendmenos comunitarios en los
que se normaliza la violencia y objetivacion
de las mujeres, la corrupcién gubernamental
y la complejidad del fenédmeno. El Centro
Fray Julian Garcés, A. C., el Colectivo Mujer
y Utopia, A. C. y el Albergue de Migrantes la
Sagrada Familia, A. C. en Tlaxcala, asi como
la Pastoral Social del estado de Puebla, se
han acercado a esta problematica compleja
que tiene que ver con la movilidad humana.

El fendmeno complejo podria definirse asi:
existe un entramado de organizaciones ilici-
tas vinculada con el traslado, compra-venta
y explotacion de personas, que provocan
inseguridad y violencia contra las mujeres y
los migrantes, que no puede ser explicado sin
la complicidad de autoridades y funcionarios
que se ven beneficiados por la corrupcién y
los negocios ilicitos.

En algunos municipios de Tlaxcala, existen varias generaciones de familias de “padrotes” que

ocupan cargos civico-religiosos en las comunidades a cambio de tolerancia para sus ilicitos.

En la imagen, festividades en Tlaxcala.
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En los hechos, se ha obser-
vado que, por los estados
de Puebla y Tlaxcala, circu-
lan migrantes de origen cen-
troamericano, en su mayor
parte, en situacion irregular
y en condiciones precarias
de viaje. Estos migrantes
vienen desde el sur de Veracruz y suben al
altiplano en el tren de carga conocido como
“labestia”. Al llegar a los municipios del estado
de Puebla, se encuentran con redes de trafico
de personas que los extorsionan y vinculan con
otras redes de crimen organizado en Veracruz
y Tlaxcala. Al llegar al Albergue de Apizaco,
estos migrantes se encuentran, ademas, con
las redes de trata de personas que operan en
el estado y que, en su mayoria, estan dedicadas
a la explotacién sexual de mujeres y nifias.

En los municipios del sur del estado de
Tlaxcala, operan redes de trata de perso-
nas asentadas en las practicas comunitarias,
que utilizan métodos muy variados para la
captacion y reclutamiento de mujeres para
la prostitucién, siendo el enamoramiento el
mas utilizado por los explotadores para la
iniciacion de los “padrotes”. Sin embargo,
estas redes tienen conexiones y practicas,
también desarrolladas por los propios po-
bladores, que son propios del fendmeno de
la migracion. Los tratantes utilizan las dinami-

cas comunitarias llamadas translocales para

Foto de cndh.org.mx
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asentarse en comunidades
especificas en los Estados
Unidos en los que existen
- practicas de autocuidado de
los migrantes en situacion
irregular que provienen de
un mismo lugar de origen.
Una de éstas practicas esta
relacionada con el trafico y facilitacién de
condiciones para la explotacidn sexual de
mujeres mexicanas y centroamericanas en

los Estados Unidos.

Migrantes y mujeres, principales
victimas del sistema

Desde las primeras investigaciones hechas
por la Universidad Autonoma de Tlaxcala
y el Centro Fray Julian Garcés hace quince
afios, hasta los mas recientes informes del
Colectivo Mujer y Utopia sobre la violencia
feminicida, y los del propio Albergue de Mi-
grantes sobre las condiciones de inseguridad
en las que transitan los migrantes, particular-
mente las mujeres, se han registrado avances
en materia de incidencia en politicas publicas.
Sin embargo, estos avances no hacen mas
que evidenciar que el fendmeno delincuencial
sigue impune, que las diferentes redes del
negocio ilicito se relacionan entre si, y que
la falta de voluntad politica evidencia vicios
de corrupcién en autoridades y funcionarios.
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El Gobierno del estado de Tlaxcala ha insta-
lado desde 2012 el Consejo Estatal contra la
Trata, luego de promulgar la Ley y disefiar la
Estrategia Estatal para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas y Proteger a
sus Victimas. Sin embargo, seglin los datos del
Centro Fray Julidn Garcés, no se han desman-
telado las redes de corrupcién e impunidad
en los municipios donde se han detenido a
los delincuentes. Existe un diagndstico sobre
la presencia de estas redes en 35 municipios
del estado, en el que se registran |94 victimas
segln la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH, Diagnéstico sobre la si-
tuacién de la trata de personas en México,
2014) y 185 denuncias de las cuales sdlo se
ha condenado a |12 personas.

Por otro lado, el Colectivo Mujer y Utopia ha
promovido la Alerta de Género el pasado 4
de agosto que, segun la Ley de los derechos
de las mujeres a una vida libre de violencia,
una organizaciéon puede solicitar a la Co-
misién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres (Conavim)
cuando se evidencian casos de desaparicio-
nes de mujeres y ninas, actos feminicidas y
casos de violencia contra las mujeres como la
explotacién sexual. El Gobierno del Estado y
la Legislatura se han negado a ella aduciendo
que el problema es menos serio de lo que
relatan las activistas y no existen “elementos
suficientes” para decretar la alerta.

Por su parte, el Albergue la Sagrada Fami-
lia, como parte del Colectivo Migracion sin
Fronteras, que alberga a cinco organizaciones
civiles dedicadas a la defensa de los migran-
tes, impulsé la reforma a la Ley de Aten-
cion a Migrantes y sus Familias del Estado de
Tlaxcala, que fue aprobada por la Legislatura
local a inicios del presente ano, en la que se
establece la obligacién del Gobierno del Es-
tado de destinar recursos para la creacién del
Instituto de Atencidn a Migrantes del Estado
para hacer estudios, atender a los migrantes
en situacién irregular, a los migrantes retorna-
dos y sus familias, asi como dar seguimiento
a las denuncias de los migrantes que son
victimas de delitos. Sin embargo, la propia
legislatura, por presion del ejecutivo, emite
un articulo transitorio en el que sefala que
esta obligacién del Gobierno del Estado esta
sujeta a disponibilidad presupuestal, dejando
la obligacién constitucional a la discreciona-
lidad del poder ejecutivo.

Finalmente, una decena de organizaciones de
la sociedad civil, participaron hace dos afios
en la eleccion de Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, con el obje-
tivo de impulsar desde las facultades de éste
organo, las modificaciones pertinentes a las
leyes que contravengan los avances en mate-
ria de derechos humanos, dé un seguimiento
eficaz a los casos de las victimas y emita

recomendaciones con mayor celeridad. Sin



embargo, los intereses de la
propia élite partidaria en el
Congreso del Estado, ade-
mas de las negociaciones
que establecieron con los
propios candidatos, hicie-
ron que el proceso se estan-
cara, en flagrante violacién a
la Constitucion Politica local
primero, y después en pro-
cesos de impugnacién que
tuvieron como objetivo que
el candidato de las organi-
zaciones no llegar a presidir
ese organismo.

Todos estos ejemplos en
el estado de Tlaxcala no
son mas que sintomas de
un sistema que se niega a
combuatir la violacidn siste-

|. VIOLENCIA, CORRUPCION Y CRIMEN ORGANIZADO A NIVEL REGIONAL

4. -

Las élites partidarias en Tlaxcala han obstaculizado los esfuerzos
de la sociedad civil por atender la problematica de la trata
de personas en la regién.

matica a los derechos humanos de las personas que se encuentran

en situaciones de riesgo y vulnerabilidad. Evidencian el lado sistémico

de la corrupcién. Aquel que esta incrustado en los intereses de las

élites partidarias que, aunque no estén directamente senaladas por

cometer actos de corrupcion flagrantes, se ven beneficiados de que

las cosas permanezcan igual, sea para proteger los intereses de per-

sonas cercanas, sea por sus propios intereses de reparto de cuotas,

o porque no se esta dispuesto a dejar que la sociedad civil se haga

cargo, junto con ellos, de la solucion de los problemas relacionados

con la migracidn y la trata de personas.

‘\
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ANTE LA CORRUPCION
E INSEGURIDAD, ;QUE

CAMINO SEGUIR!?

Hermana Consuelo Morales

DirecTorRA DE CIUDADANOS EN APOYO A LOS DERECHOS

HumaNnos, CADHAC

IV\ éxico ha sufrido en la Ultima década los estragos de la corrupcion y

la impunidad. Estos problemas son sélo una pequefa parte de las

condiciones sociales en que nos desenvolvemos; situaciones que se reflejan

en las continuas violaciones a derechos humanos, en las ejecuciones, las des-

apariciones, la tortura, la falta de control en el sistema penitenciario, entre

otras. La violencia social en México no ha cesado. Las graves violaciones a

derechos humanos acrecentadas en los anos 2010 y 2012 siguen presentes

en las miles de familias que viven con las repercusiones de esta violencia e

inseguridad que inmovilizaron al pais.

Hoy en dia, el panorama sigue sin mejorar.
Segun estadisticas del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), la tasa de homicidios subidé un
22% en el ano 2016. Asimismo, de acuerdo
con datos divulgados en mayo de 2017 por
el Instituto Internacional de Estudios Estra-
tégicos, con sede en Londres, nuestro pais
tiene el segundo lugar en muertes violentas,
sélo después de Siria, que se encuentra en
un proceso de guerra civil.

La ola de violencia que envolvié a México
puede ser explicada desde distintas légicas que
responden a problematicas estructurales, di-
versas y profundas; no obstante, en CADHAC
creemos que la presencia de tres elementos
claves permite esbozar un panorama amplio de
aquello que vivimos. La presencia desmesurada
de la delincuencia organizada logré permear
todos los niveles del Estado y sus instituciones,
incrementando la corrupcién y, por ende, la
inseguridad que se vivié en el pais.



Panorama general de México y el
caso de Nuevo Leén

La delincuencia organizada ha estado presente
durante décadas en las esferas publicas y priva-
das de México; y la realidad nos indica que en
2007 se disparo y se evidencié en formas que
la sociedad no habia visualizado. Los motivos
e intereses detras de este exponencial creci-
miento nos son desconocidos, pero, tras afos
de violencia, es posible afirmar los estragos
que se generaron. Fuimos testigos, al menos
en Nuevo Ledn, de como la delincuencia se
apoderd de nuestra seguridad en la vida dia-
ria. Las instituciones y aquellos encargados
de proveer la seguridad se vieron rebasados,
ya fuera por la incapacidad, el miedo y/o la
corrupcion, de manera que se vivio un estado
de total descontrol, en donde las graves vio-

laciones a derechos humanos se convirtieron
en una constante. Un ejemplo de esto son las
mas de 30 mil desapariciones que se tienen
en el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas a fecha de abril
de 2017 a nivel nacional; a nivel estatal, Nuevo
Ledn es el cuarto con mas desapariciones, te-
niendo 2,501 victimas registradas oficialmente.

Si bien, parecia que la situacién se habia
estabilizado, nuevamente en 2016 obser-
vamos un repunte de la violencia y los
delitos a lo largo del pais. Segun cifras del
proyecto ciudadano, Semaforo Delictivo,
en 2017 en el pais los homicidios dolosos
aumentaron un 29%, las extorsiones un
30%, el secuestro un 18%, y el robo a ne-
gocio 47% con respecto al primer trimestre
del afo anterior.

Semaforo de Ejecuciones
(ejecuciones/homicidios) enero - julio 2017

. Entr
. Met;

Fuente: Lantia
Consultores/SNS
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Aunado a este incremento de delitos, se
tiene que el 91% de los crimenes queda en
impunidad, de acuerdo al Instituto para la
Economia y Paz, en su reporte sobre el “In-
dice de Paz en México” a principios de ano.

Al mismo tiempo, tenemos continuas agre-
siones a periodistas y defensores de dere-
chos humanos. Estos actos atentan contra
la esencia misma de la democracia; ante la
imposibilidad de un libre y seguro ejercicio
de sus profesiones el derecho a la informa-
ciony la rendicidn de cuentas se desvanece,
debilitando a la ciudadania misma. Mientras,
aquellos que aun reportan y actdan son asesi-
nados o desaparecidos. Sélo en este sexenio
han sido asesinados 36 periodistas, a cifras
de mayo 2017. Segiin datos de la Oficina del
Alto Comisionado de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, Zeid Ra’ad al-Hussein,
sélo el 6% de los asesinatos de periodistas
en México estan resueltos. La alta impunidad
revela la gravedad del atropello democratico
y de justicia que se vive en el pais; favorecien-
do a quienes cometen los actos de violencia.

Militarizacion, una estrategia
reactiva que genera mas violencia

Ante esta seria y recurrente violencia, dife-
rentes estrategias fueron implementadas a
nivel federal y estatal, entre ellas destaca, de

forma negativa, la militarizacion. En CAD-
HAC, estamos convencidas que la solucién
no se encuentra en la guerra. Una estrategia
de militarizacién es solamente un paliativo
que no resuelve el problema desde su origen,
se convierte en una respuesta reactiva, que
lejos de fortalecer el Estado de Derecho, las
instituciones democraticas y a las fuerzas de
seguridad publica, genera un grave aumento
en la violencia y en la violacién de derechos
humanos.

La experiencia nos ha mostrado que la mi-
litarizacion como recurso para prevenir los
delitos no es lo mas efectivo. Con base a
estadisticas del Instituto Belisario Dominguez
en su estudio “Seguridad Interior: elementos
para el debate”, se comprobd que la tasa
de homicidios incrementd un 50% en los
estados en que las Fuerzas Armadas inicia-
ron operativos conjuntos, comparado con
el resto del pais. En el 2007 se tenian 400
quejas contra presuntas autoridades violado-
ras de derechos humanos ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos, dos anos
después del ingreso de las fuerzas armadas a
las calles, éstas habian incrementado a 1,800
solo en la Secretaria de Defensa Nacional.
Entre las mayores acusaciones se tienen:
detenciones arbitrarias, tratos crueles, cateos
y visitas domiciliarias ilegales. A diez afos de
la militarizacion, y teniendo en la puerta la
aprobacién de la Ley de Seguridad Interior,
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Varios estudios han demostrado que la militarizacién como recurso para prevenir los delitos

es inefectiva, contraproducente e injustificable.

el estudio concluye que: “La informacién oficial disponible muestra que no existié
una crisis de seguridad, ni una ‘ola de violencia’ (salvo en el estado de Michoacan),
que justificara el despliegue simultaneo de operativos con las Fuerzas Armadas, de
caracter permanente, en diversos estados del pais entre 2006 y 2007. Los datos
oficiales revelan que la implementacion de estos operativos, lejos de disminuir la
violencia existente (que se encontraba en minimos histéricos), la incrementé de

forma drastica” (Instituto Belisario Dominguez, p.32, 2017)

Utilizar este tipo de estrategias para luchar contra los delitos comunes, no sélo au-
menta las violaciones a derechos humanos y lastima el tejido social, sino que ademas
normaliza acciones como el uso desproporcionado de la fuerza, tortura e incluso
ejecuciones extrajudiciales ante la ciudadania; eliminando por completo una visién
de logica democratica, ciudadana y en favor a los derechos humanos.
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Seguridad ciudadana, mas alla de la
seguridad publica

Desde la perspectiva de la sociedad civil,
estamos convencidos que la procuracion de
seguridad para la ciudadania debe asentarse
en tres pilares: primero, los marcos legales
deben armonizarse con los estandares inter-
nacionales de derechos humanos; segundo,
el respeto al Estado de Derecho; por ultimo,
una policia profesional, bien pagada, capaci-
tada con altos estandares internacionales de
derechos humanos y que rinda cuentas a la
ciudadania.

En CADHAC, creemos que el
mejor camino es la seguridad
ciudadana, donde se aborden
componentes mas alla de la
seguridad publica; buscamos
una seguridad encaminada a
una logica integral de comu-
nidad que logre actuar de
forma conjunta, ciudadania
y gobierno, para atender las
problematicas sociales que se
viven hoy en dia. La rendicion
de cuentas y la activa parti-
cipacion ciudadana, son ele-
mentos claves para combatir
la corrupcion e inseguridad.

Con el fin de mejorar las labores de pre-
vencion y fortalecer la capacidad de las co-
munidades para modificar los factores de
inseguridad de su entorno, es importante
implementar una metodologia de planeacion
participativa que cambie el paradigma. Reco-
brar la confianza de la ciudadania es una tarea
primordial, en donde juntos, autoridades y
sociedad civil, podamos hacer frente a los
retos democraticos que se nos presentan
hoy en dia. Asi estaremos en condiciones
de fortalecer las instituciones y valores que
se han visto mermados por la delincuencia,
corrupcién e impunidad.

Entendemos que enfrentar la inseguridad
requiere de atencién inmediata, pero también
es necesario pensar en soluciones a largo
plazo, que eviten que los problemas que hoy
sufrimos aparezcan de nuevo en el futuro. Por
ello, insistimos en implementar estrategias de
prevencion, que toque las estructuras que
generan desigualdad, mas alla de acciones
que busquen Unicamente el combate contra
el crimen. El apego al Estado de Derechoy a
los estandares internacionales en derechos
humanos es primordial. Las organizaciones ci-
viles, hacemos un esfuerzo para luchar contra
la inseguridad, la corrupcién y la impunidad;
sin embargo es necesaria la disposicion de
las autoridades y el compromiso ciudadano
para trabajar en conjunto.
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DESAPARICIONES Y FOSAS CLANDESTINAS
o Vot

EL MovimienTo Por NuesTRos DEesaparecipos EN MExico (MovNDmx)
ha exigido a la Procuraduria General de la Republica que el exgo-
bernador de Veracruz, Javier Duarte, sea investigado por desapa-
riciones, asesinatos y violaciones graves a los derechos humanos
cometidos durante su administracion, de forma que no solo se le
enjuicie por delitos de delincuencia organizada y lavado de dinero.

Estimacion de desapariciones en
Veracruz: mas de dos mil 600 per-
sonas, segin datos revelados por
el fiscal local, Jorge Winckler, en

Imagen tomada de La Jornada.

Fosas clandestinas encontradas
entre 2007 y 2016 en todo el pais:
un total de 1143. Veracruz es el
tercer estado con mayor nimero
de fosas clandestinas (191).

Violencia contra periodistas en
Veracruz durante el gobierno de
Duarte: 18 asesinatos y 3 desa-
parecidos. Segin Reporteros Sin
Fronteras y Articulo 19, el estado
de Veracruz se convirtié en una
de las regiones del mundo mas
peligrosas para el ejercicio perio-
distico en el periodo de Duarte.

Julio 20, 2017
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HACIA UN AUTENTICO
SISTEMA CIUDADANO
ANTICORRUPCION EN

COAHUILA

Gustavo Garcia

La corrupcién, quizas la mayor de las dolencias que padece nuestro

pais, es el cancer social cuya metastasis ha ocasionado la disemi-

nacidon del mal a todos los sectores sociales. El dafho no es solo a la

economia de la nacién, también la ecologia, la educacion, la salud, el

desarrollo social, la seguridad, el arte y la cultura, el campo, entre otras

muchas areas, padecen las consecuencias de los actos de corrupcion

que cometen los gobernantes, los funcionarios y empleados de insti-

tuciones publicas, en connivencia con particulares.

Desde el mas modesto encargado de pro-
cesar documentacion requerida en tramites
para la obtencion de permisos, pasando por
directores de mandos medios o de empresas
paraestatales, hasta Secretarios de Gabinete
o el propio Presidente de la Republica, se
ven frecuentemente involucrados en actos
donde la corrupcidn es la condiciéon que ca-
racteriza negociaciones ilicitas, o poco claras
y transparentes por decir lo menos, cuyas
investigaciones se realizan con opacidad y
dilacion o de plano con exoneraciones tan
previsibles y esperadas como la de las famosas
Casas Blancas.

En el contexto nacional, Coahuila ha desta-
cado, lamentablemente, como uno de los
ejemplos de mayor corrupcion e impuni-
dad. Debido a ello la deuda publica, gran
parte adquirida en forma ilegal, ha sido con-
siderada como la mas alta per capita: “en
la presentacién del Indice de Informacién
Presupuestal Estatal (IIPE) 2015, el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO)
expuso que Coahuila ocupa el sitio mas alto
de la tabla con una deuda por habitante de
|2 mil 292 pesos; siguen Quintana Roo con
|2 mil 252 pesos, Nuevo Ledn con || mil
200 pesos y Chihuahua con | | mil 167 pe-
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sos” (El Financiero, O, diciembre, 2015). Y
como la impunidad es la hermana gemela
de la corrupcién que permite la opacidad
y el encubrimiento de los delitos, el grupo
en el poder decretd que la informacién de
la deuda fuera clasificada como reservada,
asi que los detalles de todo lo concerniente
a la misma, serian dados a conocer proba-
blemente hasta mucho tiempo después de
terminadas la pasada y actual administracion
y cuando seguramente hayan prescrito los
delitos respectivos.

Otros casos no menos relevantes le han dado
fama nacional a Coahuila por escandalos de
presunta corrupcién: el desvio de mas de 160
millones de pesos a “empresas fantasmas”
por parte del actual Gobierno del estado,
el dafio causado al patrimonio de los traba-
jadores de la educacion al descapitalizar los
fondos de pensiones y del servicio médico,
generado por lideres sindicales en complici-
dad con el grupo gobernante; recientemente
la Auditoria Superior de la Federacién hizo
publico que el Gobierno del Estado tenia
pendiente la comprobacién de mas de 423
millones de pesos, mas intereses generados,
destacando que esos millones habrian sido
depositados a otra cuenta de la que no han
sido reintegrados a la federacién al no com-
probarse su aplicacion para los programas
disefados.

Diversos hechos han hecho que Coahuila destaque

entre los peores indices de corrupcién e impunidad,
como el presunto desvio de |60 millones de pesos por
parte del actual Gobierno del Estado.

Pero como los males no vienen solos, y por
si lo anterior fuera poco, el Estado ha sido
atacado por otro flagelo ain mas grave: la
inseguridad. Dolorosos y terribles sucesos
han impactado a la poblacién y han sido
tema de noticias internacionales como la
masacre de Allende, una pequefa ciudad del
norte del estado, cuyo nimero de victimas
podria alcanzar, segln testigos presencia-
les, la aterradora cantidad de 300 personas
exterminadas de forma espeluznante, en el
afio 201 |, con la presunta negligencia de las
autoridades.
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Los restos humanos encontrados en las fo-
sas de Patrocinio, un ejido del municipio de
San Pedro de las Colonias, podrian ser de
cientos de victimas de acuerdo a reportes
e investigaciones que los propios familiares
de desaparecidos realizaron. Varios medios

locales y nacionales han dado cuenta de lo NO SIMULA

" NO "AUTOPROTECCION™
EXIGIMOS UN SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCKC
CON *AUTONOMIA, INDEPENDENCIA Y EFICACIA REA
Alianza Anticorrupcion Coahuila.

sucedido en el entorno de Patrocinio, al que
han llamado el Cementerio Clandestino de
los Zetas, el grupo criminal que se apoderd
del pueblo entre 2009 y 2013, “la época mas
violenta que se recuerde en Coahuila” (Van-
guardia, 30 de octubre, 2016).

Necesidad de un Sistema Estatal Anticorrupcion auténomo e
independiente

En este contexto federal y local, ha surgido el Sistema Nacional Antico-
rrupcion como respuesta al reclamo de una ciudadania cada vez mas activa
y exigente, que demanda ya un alto al fraude y el saqueo inmisericorde de
recursos publicos. El pasado |9 de julio entrd en vigor el Sistema a nivel
nacional, aunque de manera incompleta, pues hasta la fecha no se ha hecho
el nombramiento del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, una
de las figuras mas importantes del mismo.

En Coahuila, con un retraso considerable, el pasado 14 de julio el Congreso
local aprobé la reforma constitucional respectiva y la Ley anticorrupcién,
obedeciendo sendas iniciativas que presenté el Gobernador Rubén Moreira
Valdez. Nada valieron las propuestas que hizo la sociedad civil organizada a
través de la Alianza Anticorrupcion, conformada por 109 agrupaciones que
de manera plural y apartidista se integraron en un gran frente que cohesiona
asociaciones civiles, universidades, organismos empresariales, colectivos
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sociales, foros, colegios profesionales, sindicatos, grupos de artistas, campe-
sinos, académicos y ciudadanos que desde tiempo atras abanderan diversas
causas sociales e impulsan acciones contra la corrupcién, la impunidad y
los actos de mal gobierno en el Estado. La principal demanda de la Alianza
consistié en la “implementacion de un Sistema Estatal Anticorrupcidn (SEA)
cuyos componentes e integrantes posean una verdadera AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA politica, técnica, presupuestaria y de gestion, condiciones
indispensables para asegurar su incidencia real y eficaz en la lucha contra este
problema que tanto ha deteriorado las instituciones publicas del Estado”.

Entre sus propuestas especificas, sobresalian:

B Establecer un método publico y transparente con genuina participacién
ciudadana, apartidista, para la designacion de los Integrantes del Comité
de Seleccién, los Integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
y el Secretario Técnico del SEA

B Otorgarle facultades al Comité de Seleccion, para proponer al Congreso
candidatos para los cargos de Fiscal General, Fiscales Especializados
en materia Anticorrupcion y Delitos Electorales, Auditor Superior y
Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa.

B Crear una Fiscalia General con autonomia real.

B Establecer una Fiscalia Especializada en Materia Anticorrupcién con
autonomia funcional, presupuestaria y de gestion.

B Crear una Auditoria Superior Auténoma del Estado con autoridad
real y obligaciéon de denunciar los hechos de corrupcion.

B Instituir un Tribunal de Justicia Administrativa Especializado
independiente, autébnomo, funcional, imparcial, honesto y profesional
en el conocimiento y resolucién sobre faltas administrativas graves.
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B incrementar a 10 afhos el plazo de prescriptibilidad para delitos de

corrupcion.

B Determinar los casos para dar caracter vinculatorio a las recomendaciones

del Comité Coordinador y obligar a su cumplimiento por parte de la

autoridad correspondiente.

B Incrementar el nUmero de miembros del Comité de Participacién

Ciudadana, dentro del Comité Coordinador del SEA (su maximo

o6rgano de gobierno).

Ninguna de las propuestas fue aceptada. El
Gobernadory los diputados priistas sujetos
a su mando, decidieron magquillar la ley para
simular autonomia e independencia de las
principales figuras componentes del Sistema
Estatal Anticorrupcion. La verdad es que
tanto el Fiscal general, el Fiscal anticorrup-
cion, el Auditor del Estado y el magistrado
representante del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa, al igual que el Contralor Estatal,
seran nombrados por el Ejecutivo aunque
la ley diga que los designara el Congreso
a propuesta de aquel. Ya lo hizo con los 5
integrantes del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa, donde colocd a incondicionales, va-
rios de los cuales se desempenaban en alglin
puesto del gabinete; ahora tienen asegurado
el cargo por |5 anos.

Actualmente se desarrolla el proceso para
conformar la Comision de Seleccién que a su
vez elegird alos 5 integrantes del Comité de

ISTALND B PY SIS TR L
D o, i

Se han sefalado diversos vicios en la conformacién
del Sistema Estatal Anticorrupcién en Coahuila, que
estan afectando también el proceso para elegir a los
miembros del Comité de Participacion Ciudadana.
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Participacién Ciudadana del SEA en Coahuila. Si tomamos en cuenta que la esencia
del Sistema Anticorrupcion es la PARTICIPACION CIUDADANA, la designacién
por parte del Congreso de esta Comision es de vital importancia para el Sistema.
Su sano y efectivo funcionamiento depende de que estos primeros CIUDADANQOS
elijan auténticos CIUDADANOS (los 5 miembros del Comité de Participacion
Ciudadana) que con probidad, honestidad y absoluta independencia contribuyan
a erradicar la corrupcién que desde hace anos devasta a la entidad. Pero con el
control absoluto del Congreso de Coahuila por parte del Gobernador, el panorama
que se avizora no es nada alentador para ciudadanizar realmente este espacio de
combate a la corrupcion.

En las actuales condiciones politicas del Estado, el proceso en
curso para designar la Comisién de Seleccion esta sometido
al manejo manipulador del grupo en el poder, de ahi que
hay un gran porcentaje de probabilidades de que la mayoria
de los integrantes de este primer 6rgano ciudadano, salvo
honrosas excepciones, no sean precisamente ciudadanos
independientes, ajenos a partidos politicos, a instancias de
poder o instituciones de gobierno. La mayor parte de inte-
grantes de dicha Comisién de Seleccién podrian ser personas
vinculadas al Congreso, empleados de las Universidades
Estatales, funcionarios o ex colaboradores de esta y pasadas
administraciones cuya subordinacion al Gobierno es publica
y evidente.

Sin mayoria de ciudadanos auténomos e independientes en
el SEA, esta opcidn para combatir eficazmente el problema
esta condenada a fracasar. Por ello, ante la sospecha fundada

de que el proceso para su implementacién sera manipulado
por el Gobierno, varias agrupaciones y activistas sociales
decidimos no participar en la Convocatoria emitida recien-
temente por el Congreso de Coahuila para designar a los
miembros de la Comisidon de Seleccién; optamos por no
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entrar al juego del gobierno ante el inminente riesgo de no alcanzar
el rango de auténticos competidores y ser utilizados, eso si, como
comparsa o patifos de una perversa farsa “democratica” donde
el autor y director general ya tiene elegidos a sus protagonistas “a
modo”. Participar es avalar y reconocer la mana, el cochupo, la ma-
nipulacion. Pensamos que es mejor apostar a la nueva configuracion
politica del estado y a la relacion con la ya proxima legislatura en la
que predominara una mayoria opositora que podria enmendar la
ley e incluir las propuestas ciudadanas que los actuales diputados
dejaron en el tintero.

Pero sobre todo, pensamos en la necesidad de construir un
auténtico Sistema Ciudadano Anticorrupcion paralelo, sin
dependencia, sujecion ni sometimiento a las estructuras
formales de poder, sin sueldo ni posibilidad alguna de
subordinacién a partidos, gobernantes o grupos politicos y
economicos. Un auténtico Comité Ciudadano Anticorrupcion
que con plena autonomia, libertad, independencia y
amparado en recursos legales exija cuentas, vigile, supervise,
fiscalice y denuncie los actos de corrupcion.
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Segun el informe “Violencia contra la ¢ De las amenazas: |9 fueron de muer-
prensa en México”, en el primer se- te, 9 de dano fisico y 3 de ellas
mestre de 2017, se ha agredido a un realizadas con armas de fuego o
periodista cada 15.7 horas. El estudio, explosivos.

realizado por Articulo 19, documenta

una alarmante agudizacion de la vio- ¢ 50.7% de las agresiones presumible-
lencia contra la prensa en diversas mente fueron cometidas por funcio-
regiones del pais. narios publicos (140 de 276).

* Agresiones documentadas: 276 en * Las tres entidades con mas agre-
total, entre ellas, 6 asesiatos y | des- siones documentadas: Ciudad
aparicion. de México (28), Veracruz (28) y

Coahuila (26).

* Agresiones mas constantes: actos de
intimidacion (67), amenazas (60) y Agosto 17, 2017
ataques fisicos o materiales (56).

https://articulo | 9.orglinformesemestral2017/
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EL HUACHICOL: LA CADENA
DE OMISIONES DETRAS DEL
ROBO DE COMBUSTIBLE

Angeles Navarro Rueda y Alejandra Navarro Rueda
PuesLA ViGiLa A.C.

n fechas recientes se hizo puablico
un delito que pareciera reciente
pero que lleva décadas ocurriendo:

el robo de combustible de los ductos
de gasolina de Pemex, que después se
vende.

Este delito ocurre en diferentes partes del
pais, aunque hay algunas zonas que por su
localizacion estratégica resultan particular-
mente afectadas, como el estado de Puebla,
que siempre ha sido un paso obligado de

personas y mercancia desde el sur hacia la
capital del pais.

Las explosiones de ductos de Pemex generalmente se
atribuyen al robo de combustible, que se ha convertido
en un lucrativo negocio en varios estados del pais. Foto

de Agencia Enfoque.
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Después de multiples evidencias, Puebla se
convierte en foco de atencidn tras la explo-
sién de dos tomas clandestinas ocurrido en
mayo pasado en el denominado “Triangulo
Rojo”. A partir de ello, la percepcién publica
es que las autoridades han sido omisas en
el asunto. Naturalmente esta grave omision
voluntaria despierta la sospecha de una posi-
ble colusion, dado que este ilicito ha crecido
a niveles insostenibles que no sélo repre-
sentan una pérdida econdémica significativa
para Pemex, sino que han afectado a toda la
ciudadania por la escasez, los aumentos de
precios, el mercado negro y, por supuesto,
el riesgo a la vida y seguridad de personas

inocentes.

Desde el punto de vista de ciudadanas ac-
tivistas en temas de transparencia y datos
abiertos, sin ser expertas en el tema especifi-
co de PEMEX, en este articulo expondremos
lo que desde nuestra perspectiva puede ser
el origen, actores e incentivos de este fend-

meno, asi como algunas posibles soluciones.

Origen del huachicol: actores e
incentivos

Tras el boom en las noticias con respecto al
huachicol, un ciudadano “de a pie” podria
[ ” . .
pensar que “la gente” succiona hidrocarburos
de los ductos de PEMEX y Unicamente la

vende. Pero si vamos mas alla en la reflexion
sobre este fenédmeno, habria que comenzar
por preguntarnos ;jquién tiene realmente la
capacidad econdmica y de conocimiento para
poder violar ductos? y jquiénes son los mas
beneficiados por este delito? ;Sera la gente
de los pueblos?

Es ingenuo pensar que el robo de combus-
tible esta ocurriendo sin el involucramiento
expreso de actores internos en Pemex, asi
como también de las autoridades policiales,
gubernamentales y empresariales de los es-
tados donde este delito ocurre. A partir de
distintas fuentes documentales y directas,
aqui esbozamos una hipotesis de la cadena
de involucrados y beneficiados de este ne-
gocio ilegal:

I. Huachicoleros

2. Gasolineros (empresarios)

3. Autoridades estatales y locales
4. Policia Federal

5. Empleados de Pemex

6. Choferes de transporte publico y pro-
ductos

(V)
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Los gasolineros son los grandes y principales
sospechosos, aunque existen algunas excep-
ciones. Y tiene légica porque este sector
cierra el ciclo: el gasolinero tiene el cono-
cimiento absoluto del negocio (provisidn,
almacenamiento y comercializacion masiva
de la gasolina). Dado que un bajo porcentaje
de la venta de gasolina se factura, entonces
los gasolineros tienen puerta abierta para
“vender producto sin factura” como cualquier

otro empresario evasor de impuestos.

;Cémo obtienen gasolina que no les ven-
de directamente Pemex! Pues a través del
huachicol y hay dos principales maneras de
obtener gasolina de manera ilicita:

I. Succionando gasolina de los ductos
de Pemex (y después avisando a las
comunidades, para que ellos sean
quienes “cierren” la fuga).

2. Comprandole gasolina a camioneros:
un mercado negro en el que gasoli-
neros le compran gasolina a chofe-
res de camiones en plena carretera.
Los choferes pueden volver a cargar
combustible, que es pagado por las
empresas para las que laboran.

Necesariamente tienen que estar involucra-
das las autoridades policiales, dado que son
ellos quienes vigilan y resguardan las carre-
teras donde se llevan a cabo estos delitos de

manera constante y evidente.
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Por otro lado, los empleados de Pemex de-
berian tener la obligacidn de evitar estas
pérdidas, a través de lo mas basico: el analisis
cuantitativo de indicadores de desempeno.
Esta es una practica empresarial vital para la
supervivencia de cualquier organizacion pro-
ductiva, sin importar su naturaleza publica o
privada: produccién —inventario inicial versus
inventario final, tomando en cuenta entra-
das y salidas del material. Con esa férmula
de primaria basica, podriamos identificar la
magnitud del robo, asi como las zonas prio-
ritarias para atacarlo.

{€6mo solucionarlo?

El problema del robo de combustible en
México puede analizarse desde varios pun-
tos de vista: cultural, politico (responsables
y corrupcion), gubernamental (transpa-
rencia) empresarial, y pragmatico (cémo
solucionarlo).

Desde el punto de vista cultural, es una evi-
dencia mas de que la normalizacién de la
delincuencia esta ya enraizado en la cultura.
Grave es pensar que “robar poquito” no es
malo, que “si no lo hago yo, alguien mas lo
hard” y dar por hecho que por ocupar un
cargo publico significa que algo vas a robary,
ademas, pensar que “es normal”. Debemos
dejar de pensar que cualquier magnitud de

corrupcion es aceptable. No lo es, y no lo
debe ser nunca.

Desde un enfoque gubernamental, el robo
de combustible es absolutamente previsible
y se puede evitar a través de una estrate-
gia publica de transparencia y rendicion de
cuentas. Hoy en dia, el Unico posibilitado
de auditar es el Organo de Control Interno
de Pemex que, aun cuando depende de la
Secretaria de la Funcién Publica, el hecho de
encontrarse dentro del mismo organismo lo
hace ser juez y parte. Ademas, dentro de sus
atribuciones no se encuentra el de identificar
la distribucion de gasolina de origen ilicito, las
auditorias a gasolineras tendrian que realizar-
se a través de un organismo independiente
de Pemex, que tenga una estrategia transpa-
rente y eficaz de auditorias a los sistemas de
distribucién y venta de hidrocarburos, que
permitan evitar la colusién y corrupcién por
parte de gobernantes.

La transparencia y rendicién de cuentas de
una empresa estatal como lo es Pemex, ten-
dria también un impacto a través del andlisis
desde el punto de vista empresarial: identi-
ficar las pérdidas, sus origenes y responsa-
bles, para poder solucionar el problema. Un
empresario siempre evitara las pérdidas de
inventario, y la Unica manera de erradicarlas,
es a través de un mecanismo fiable y transpa-
rente, que permita identificar el problema de

No
on
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Foto de Agencia
Enfoque.

manera inmediata, a fin de poder resolverlo
con la mayor celeridad posible.

Por ultimo, con un enfoque pragmatico
para la solucién del problema, vemos tres
aristas. La primera esta relacionada con
la necesidad de basarse en datos fiables y
en tiempo real; la informacion disponible
en la actualidad no ayuda a cuantificar las
pérdidas de manera certera, con mon-
tos precisos, como pudimos corroborar
en distintos medio de comunicacion, que
arrojan montos muy diferentes.

La segunda es el uso de la tecnologia de
punta para monitoreo del flujo de gasolina
en los ductos. Actualmente Pemex cuenta
con sensores, pero estos no ofrecen la infor-
macién requerida para identificar de manera

precisa incongruencias en el flujo de gasolina

en los ductos. Existen hoy dia soluciones
accesibles vy, si el sector privado lo hace, no
existe razén para que una empresa publica
como Pemex no implemente este tipo de
soluciones. Cuesta mas la pérdida de gasolina
que invertir en este tipo de tecnologia. Es
cuestién de voluntad y transparencia.

Por dltimo, otra solucién y, quizas con ma-
yor impacto inmediato, son las auditorias
de Pemex: aumentar considerablemente el
numero de maquinas de revisién de gasolina
y transparentar en formato de datos abier-
tos los resultados de dichas auditorias. La
Profeco no tiene capacidad ni los equipos
para verificar la calidad de la gasolina. Es
Pemex el Unico encargado y con capacidad
de hacerlo.
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Se necesitan hacer revisiones continuas, sorpresa y desde
una entidad independiente a Pemex que evite colusiones y no
genere suspicacias. El esquema actual permite la colusion y
corrupcion para la proteccion de los gasolineros que operan
bajo estos esquemas.

CONCLUSIONES

Aun cuando desde 2008, Pemex publica informes anuales, la falta de trans-
parencia activa impide cuantificar con precision la pérdida que representa el
robo de combustible ademas de que no se ha invertido en tecnologia para
medir el flujo en los ductos, que arrojaria datos precisos sobre las fallas y
posibles riesgos de robo en la infraestructura nacional de ductos. Es urgente
y necesario que PEMEX publique en formatos abiertos, la mayor cantidad
de informacion posible sobre la produccion y distribucion de hidrocarburos.

Ademas, es necesario que el Sistema Nacional Anticorrupciéon comience
a dar resultados tangibles y visibles, para enviar un mensaje claro a todo el
sector tanto publico como privado. Esto contribuye a inhibir la corrupcion
en la medida que los funcionarios sepan que existe la posibilidad real de ser
sefalados, identificados, inhabilitados y sancionados.

La labor no esta sélo en manos del gobierno: la ciudadania debe exigir al
sector publico que publique esta informacion de manera constante, actua-
lizada y en los formatos adecuados para poder realizar analisis y propuestas
de mejora. El problema y las consecuencias del huachicol incide en toda
la sociedad: es nuestro derecho vivir en paz y seguridad, pero también es
nuestra obligacion hacer lo que nos toca y tomar una parte de la respon-
sabilidad para lograr que esto ocurra. Es cuestién de voluntad.

No
~
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AGRESIONES CONTRA DEFENSORES

Wl’ 0
ok miGRaNTES gf (20

EL coLecTivo EsTtaNciA DEL MIGRAN-
TE GoNzALez Y Martinez A.C., que
ofrece ayuda humanitaria a migrantes
en transito por México hacia Estados
Unidos, denuncié que, nuevamente, el
8 de agosto pasado, sus miembros y
las personas a las que atienden han
sufrido hostigamientos, agresiones y
amenazas con armas de fuego por
parte de agentes de dos cuerpos de
seguridad privada contratados por Fe-

rromex para custodiar las vias del tren.

Se trata de las empresas denominadas
Servicios Especializados de Investiga-

Foto de Ximena Natera.

cion y Custodia, S.A. de C.V. (SEICSA)
y de Multisistemas de Seguridad del
Valle de México S.A. de C.V.

* Los hechos: un grupo de aproxima-
damente 20 migrantes obligados por
guardias de Multisistemas a bajar
del tren mediante el uso de armas
de fuego. La Estancia publicé ima-
genes del hecho.

* A partir de esta publicacion, recibie-
ron una serie de agresiones ciber-
néticas en su pagina de Facebook.

* Se ha incrementado la presencia
violenta de los cuerpos de seguridad
en las vias del tren justo frente a la
Estancia.

* Su exigencia a las autoridades
competentes estatales y federales:
Asegurar que este tipo de hechos
violentos contra migrantes y defen-
sores cesen, asi como la salida de
los cuerpos de seguridad de la ruta
migratoria.

Agosto 10, 2017
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LAS LEYES ANTICORRUPCION

LOCALES EN MEXICO:
ENTRAMADO INSTITUCIONAL SIN PILARES
FUNDAMENTALES

Janet Oropeza Eng?

INVESTIGADORA DEL PROGRAMA DE INVESTIGACION-ACCION DE RENDICION DE CUENTAS
Y CoMBATE A LA CORRUPCION

FUNDAR, CENTRO DE ANALISIS E INVESTIGACION

Desde 2015, como respuesta a una demanda social creciente, se ha
construido un entramado institucional y legal a nivel nacional para
detectar, investigar y sancionar la corrupcién. Durante el dltimo afio, los
congresos de los estados tuvieron la oportunidad de crear o adecuar
sus leyes para construir sistemas locales anticorrupcion, que puedan
articularse con su homénimo a nivel nacional y que permitan combatir
la corrupcién eficazmente. Sin embargo, un estudio reciente que pre-
sentamos en este articulo revela que, en muchos estados, el proceso de
discusién de estas leyes carecié de mecanismos de participacion ciuda-
dana efectivos y no cumplié con parametros basicos de transparencia
y rendicién de cuentas. Lo anterior, limita la legitimidad de estas leyes
ante la ciudadania, lo que mina la posibilidad de combatir la corrupcién
a nivel local de forma efectiva.

2 5us temas de interés son rendicion de cuentas,
participacion ciudadana y contraloria social. Es
licenciada en Politica y Administracién Pablica por el
Colegio de México y Maestra en Ciencia Politica por
la Universidad de Waterloo en Canada.
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La corrupcion en México

La corrupcién, en su acepcion mas simple,
se refiere al “abuso de lo publico para fines
privados” y se da tanto a pequeia como a
gran escala.? En el primer caso, en actos co-
tidianos en que la ciudadania interactda con
la autoridad publica y en donde las “mordi-
das” o las “ayudas” para acceder a servicios
publicos u obtener alguna excepcidn son la
norma. En el segundo caso, mediante redes
enormes que involucran a las mas altas es-
feras de poder politico y econémico para el
beneficio de unos cuantos.

En México hay una preocupacion crecien-
te por el fendmeno de la corrupcion. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental, 88% de la ciuda-
dania considera que la corrupcién es muy
frecuente o frecuente en sus estados y uno de

3 “Corrupcion”, Guia de lenguaje claro sobre lucha
contra la corrupcién, Transparencia Internacional,
Berlin, 2009, p. |4.

4 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2015, INEGI.

5 indice Global de la Corrupcién, 2016, Transparencia
Internacional.

® Para mayores referencias, se pueden consultar todos
los estudios, informes y documentos que ha generado
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos_aqui.

los principales problemas que enfrentamos
como sociedad.* Ademés, en 2016, México
ocupd el lugar 123 entre |76 paises en el

indice Global de la Corrupcién.®

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
ha sefalado que la corrupcién causa graves
afectaciones a los derechos mas fundamen-
tales, pues impide a los gobiernos cumplir
con su obligacion de implementar pasos para
garantizar progresivamente los derechos
humanos de sus habitantes.® De ahi, que
sea fundamental establecer medidas para

prevenirla, atenderla y sancionarla.
Las reformas para combatir la
corrupcion

En 2015 y 2016, tras notorios escandalos

de conflictos de interés que implicaron al

PROMULGACION DE LA REFORMA

POR LA QUE SE CREA EL

(-

STEMA NACIONAL ANTICORRUP
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Presidente, su esposa y a un Secretario
de Estado y que pusieron en evidencia las
condiciones institucionales que favorecian la
corrupcién,’ se aprobé una reforma cons-
titucional y al menos siete leyes que buscan
articular los esfuerzos para detectar, preve-
nir y sancionar esta problematica en nuestro
pais. Es importante destacar que el proceso
de discusion y aprobacion de estas leyes a
nivel federal contd con caracteristicas de
Parlamento Abierto, pues organizaciones
civiles y académicas interesadas pudieron
aportar y trabajar de la mano de los y las
legisladoras en la creacién de estas leyes.
Este ejercicio de participacién ciudadana
fue ejemplar y ayudd a que las leyes fueran
de mayor calidad e incorporaran, en varios

casos, altos estandares.

Las reformas creadas dieron vida a un Siste-
ma Nacional Anticorrupcion (SNA), que se

7 En estos casos, tanto el presidente, su
esposa Yy el entonces Secretario de Hacienda y
Crédito Publico adquirieron bienes inmuebles
a precios por debajo del mercado a empresas
con las que el gobierno habia tenido contratos
multimillonarios. La investigacion sobre estos
casos la condujo Virgilio Andrade, quien

era muy cercano al presidente y quien fue
nombrado titular de la Secretaria de la Funcién
Publica sélo para conducir este proceso. La
investigacion llevada a cabo por Andrade los
absolvié de posibles conflictos de interés y

fue criticada por especialistas por carecer de
objetividad e independencia. Eventualmente, el
Presidente de la Republica ofrecié una disculpa
publica por los “hechos que lastimaron e
indignaron a muchos mexicanos”.

articulara con sus homdnimos en los estados
para paliar este fendmeno. Para asegurar que
los sistemas locales anticorrupcion cumplie-
ran con un piso minimo comun, la ley que
cred el sistema fue de caracter general, y
otorgd a las entidades federativas un plazo
de un afio, que concluyd el 18 de julio de
2017, para adecuar sus leyes locales con la
Ley General del SNA.

El balance en los estados

Es importante mencionar que, dada la gra-
vedad y los impactos de la corrupcion, el
proceso de armonizacion de las leyes anti-
corrupcion brindaba a los congresos locales
una oportunidad Unica para poder discutiry
generar un didlogo, de forma amplia y publica,
sobre esta problematica, sus aristas y posibles
soluciones. Bajo esta premisa, un grupo de
|4 organizaciones de la sociedad civil y em-
presariales, se dieron a la tarea de evaluar si
los procesos legislativos de armonizacion en
| 3 entidades —Baja California Sur, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Guerrero, Mo-
relos, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Querétaro, Quintana Roo y Yucatan— ha-
bian cumplido con parametros minimos en
cuatro dimensiones: transparencia y acceso
a la informacién, rendicion de cuentas, par-
ticipacion ciudadana, y uso estratégico de las
tecnologias de comunicacion e informacion.
La evaluacién se llevd a cabo mediante la
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herramienta SPAM “Supervisiéon de Parla-
mentos Abiertos en México”, generada por
Fundar, Centro de Anélisis e Investigacién.?

Los resultados que se obtuvieron de esta
muestra representativa son preocupantes. A
pesar de que la corrupcion es un problema
publico que preocupa mucho a la sociedad y
que habia organizaciones locales interesadas
en participar en la discusion y elaboracion
de estas leyes, de forma general, los con-
gresos locales en las |3 entidades evaluadas,
no cumplieron con parametros minimos de
apertura, participacion ciudadana y rendicion
de cuentas.?

En términos de transparencia, la evaluacién
revela que la mayoria de los congresos lo-
cales no publicaron informacién clave sobre
su trabajo (los dictamenes de leyes, las actas
de las reuniones de comisiones y el Pleno, las
versiones estenograficas). Con esto no sélo
incumplieron obligaciones sefialadas en las
leyes de transparencia, sino que limitaron las
posibilidades de que la ciudadania interesada
pudiera tanto monitorear como participar

en el proceso.

Fact Sheet.

#PARLAMENTO

ABIERTOVSCORRUPCION

@ @ W

ORGANIZACIONES
hemos impulsado
procesos de discusién
abiertos para las leyes
locales anticorrupeion

B X4
| ENENy4
) 7
o>

10
13

1

- PR
' eng
g 7
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WsPAM
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CONGRESOS
locales fueron evaluados

ORGANIZACIONES
evaluamos como han sido
estos procesos de
discusion

congresos no publican las iniciativas discutidas

congresos no publicaron los dictdmenes discutidos

CONGrasos No crearon un micrositio con
docurmentos del proceso

congresos si hicieron audiencias y foros publicos
para discutir las propuestas y recibir opiniones
ciudadanas

los dictamenes de leyes de 10 de 13 congresocs no
explican las decisiocnes tomadas y su sustento

congresos no publican las actas de reunicnes de las
Comisiones y Pleno, no sabemos qué discutieron y si
deliberaron

congresos, los documentos discutidos no incluyen
el nombre de quien lo propone y de donde viene

congresos transmitieron las sesiones en tiempo real
y B usaron las redes sociales para difusion del
proceso

fundor.orgmx/SPAM

8 2 herramienta SPAM se construyo con base en variables basicas del ‘Diagnéstico de Parlamento abierto en
México’ — una evaluacion general de las treinta y cuatro instituciones legislativas del pais — y, de la experiencia
concreta de trabajo colaborativo con el Senado de la Republica, tanto en la elaboracién y discusion de la

Ley General de Transparencia como en la de las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcién. SPAM evalda
cuatro categorias con base en los pilares de Gobierno y Parlamento abiertos: |) transparencia y acceso a la
informacion, 2) participacion ciudadana, 3) rendicion de cuentas y 4) uso estratégico de las tecnologias de la
informacién. Para cada categoria se especifica una serie de variables que, de forma binaria, permite determinar
la existencia o inexistencia de los atributos de Parlamento abierto en los procesos legislativos.

9 Los resultados de la evaluacién de este proceso con la herramienta SPAM pueden consultarse en el siguiente
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PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE PARLAMENTO ABIERTO

Chihuahua
Quintana Roo
Sonora
Guerrero NN 33
Nuevo Leon NN 36
Coahuila NI 2
inaloa I 30
Promedio NI 30
Ciudad de México NN 3
Puebla NG 26
Querétaro NN 2
Morelos NN 15
Baja CaliforniaSur N 4

Yucatdn 0

H Yucatan M Baja California Sur M Morelos

B Ciudad de México ®Promedio HSinaloa

B Guerrero Sonora

En términos de rendicion de cuentas, el
balance tampoco fue positivo. Aunque los
y las legisladoras son representantes de la
ciudadania y deberian rendir cuentas de sus
decisiones, la mayoria de los congresos eva-
luados no explicaron de forma clara y sencilla
por qué votaron ciertas propuestas de ley
y no otras. Esto es, la ciudadania no puede
sabersilosy las legisladoras aprobaron leyes
locales anticorrupcién que realmente bene-
ficien a la sociedad y no a intereses politicos
o particulares. De hecho, en muchos de los
procesos evaluados, las leyes se aprobaron
de forma apresurada y los dictamenes de ley,

Quintana Roo

55
54
48

50 60 70 80 90 100
B Querétaro H Puebla
® Nuevo Ledn

B Coahuila

Chihuahua

Muy satisfactorio (81-100%),
Satisfactorio (6 1- 80%),
Insatisfactorio (41-60%):
amarillo (3 estados),

Muy insatisfactorio (21-40%):
naranja (7 estados),

No cumple (0-20%):

rojo (3 estados)

o no son publicos, o no explican el proceso
de deliberacion. Para muestra, los dictamenes
de leyes de 10 de |3 congresos no explican
las decisiones tomadas y su sustento.

W
W
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En términos de participacion ciudadana, el balance es ambivalente. Aunque
8 de los |3 congresos evaluados si hicieron audiencias y foros publicos para
discutir las propuestas y recibir opiniones ciudadanas, dadas las limitaciones
en términos de rendicidn de cuentas que ya mencionamos, para la ciudadania
no hay certeza de que sus insumos fueron incorporados o tomados en cuenta
por los congresos. Esto quiere decir que, en muchos casos, la participacion
ciudadana aun no logra ser sustantiva y corre el riesgo de convertirse en
simulacién, pues las propuestas ciudadanas no son tomadas en cuenta sin
que se explique por qué.

Finalmente, en términos de uso estratégico de las tecnologias de comunicacién
e informacion, se observd que algunos congresos ya empiezan a entender
el potencial de éstas para comunicar a la ciudadania sobre el proceso. Por
ejemplo, 8 de |3 congresos transmitieron las sesiones en tiempo real, 7
crearon un micrositio especial con documentos del proceso y 5 usaron las

redes sociales para difundirlo.

El camino por recorrer

Los resultados de esta evaluacién muestran que los congresos locales ain
tienen mucho que mejorar en los cuatro pilares de Parlamento Abierto,
sobre todo en términos de rendicién de cuentas, transparencia y participa-
cion ciudadana sustantiva. Los congresos siguen operando de forma poco
transparente, sin tomar en cuenta las aportaciones que la ciudadania pueda
tener para mejorar las leyes, y sin explicar a sus representados cémo su
trabajo legislativo esta contribuyendo a mejorar sus condiciones de vida.

Al haberse creado mediante procesos de discusion cerrados, apresurados
y sin mecanismos de rendicién de cuentas efectivos, muchas de estas leyes
anticorrupcién nacieron sin la legitimidad necesaria ante la ciudadania. Esto
es muy grave, pues cuestiona la eficacia que tendran en la practica, lo que
no ayudara a reducir la corrupcién y la impunidad que tanto preocupa a la

ciudadania y que se traduce en altos costos sociales.
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AMPAROS DEL CPC PARA OBLIGAR A

ESTADOS A CUMPLIR CON SISTEMA AWM

establecidas en lo que respecta a
quiénes son los funcionarios que
deben integrarlos.

El 7 de agosto pasado, el Comité de
Participacion Ciudadana (CPC) pre-
sento dos juicios de amparo para que
jueces federales obliguen a los estados
a armonizar las leyes locales con la
federal en materia de transparencia y
anticorrupcion.

* El primer amparo va dirigido a los es-
tados que incumplieron con reformar
sus respectivos marcos normativos
para adecuarlos a la Constitucion
Federal y a la Ley General del Siste-

ma Nacional Anticorrupcion (LGSNA).

Ademas, se solicita que el juez ordene
a los Comités Coordinadores de los
Sistemas Locales Anticorrupcion a
que se ajusten a las reglas federales

o
pt?

El segundo va dirigido en contra de
las leyes locales de responsabilidades
administrativas que han generado
incertidumbre entre funcionarios
publicos y particulares que interac-
taan con ellos en el ambito local, de
forma que se reconozca, por ejemplo,
al Congreso de la Union como el
Unico competente para legislar en
materia de responsabilidades ad-
ministrativas y, consecuentemente,
determine que los estados carecen
de facultades validas para emitir
leyes locales en esta materia.

Foto de Cuartoscuro/Isaac Esquivel.
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LA COORDINACION PARA LA
SEGURIDAD: RESPONSABILIDAD O
SIMULACION POLITICA

Maria Elena Morera Mitre
PresiIDENTA DE CAusA EN CoMUN

D esde el inicio del presente gobierno, los responsables de la seguridad

implantaron el concepto de “coordinacion” como eje medular de la

M

estrategia nacional sobre el tema. “Acciones coordinadas”, “grupos de coor-

” [

dinacién”, “convenios de coordinacion”, se han instaurado en el lenguaje

oficial cotidiano sobre la seguridad. Nadie en principio deberia tener reparos
sobre la necesidad de que las autoridades se coordinen, pero la pregunta
es si el concepto describe una auténtica estrategia. Dado el crecimiento de
los indices delictivos en practicamente todo el pais, es necesario evaluar el
divorcio entre el discurso politico en torno a la seguridad y las definiciones
indispensables en torno a temas clave, como son la operatividad policial o

el desarrollo mismo de las corporaciones de seguridad en el pais.

De hecho, la coordinacidn en materia de
seguridad publica se consagra desde 1994 en
el articulo 2| de constitucional. Este precepto
establece que la seguridad publica es una
funcion a cargo de la federacién, las entidades
federativas y los municipios. También sefala
que el ministerio publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deben coordinarse para conformar el Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica.

En 2008 se reformo la Constitucion a fin de
facultar al Congreso para expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacién entre
la federacion, los estados y los municipios,
asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con lo establecido
en el referido articulo 21 constitucional.
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Como instancia supuestamente técnica de supervision
presupuestal y para el desarrollo policial, tenemos al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La mision de

supervisién del desarrollo policial a su cargo, también dependiente
de la SEGOB, quedé trunca en el sexenio actual.

En la imagen, al centro, el Secretario Ejecutivo del Sistema de
Seguridad Publica, Alvaro Vizcaino Zamora.

En este sentido, el Congreso expidid, en
2009, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la cual establece re-
glas para la distribuciéon de competencias,
asi como las bases de coordinacién entre la
federacion, los estados y los municipios. En
particular, esta Ley General establece al Con-
sejo Nacional de Seguridad Publica como ins-
tancia superior de coordinacién y definicion
de politicas publicas, y establece también,

con el mismo propdsito, las conferencias de

procuracién de justicia, de instituciones de

seguridad publica estatales y municipales, y
del sistema penitenciario.

Como instancia supuestamente técnica de
supervision presupuestal y para el desarrollo
policial, tenemos al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
En especifico, se sefala que el Secretariado
Ejecutivo dara seguimiento a los acuerdos y
resoluciones que tome el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, y coordinara la homo-
logacion de los distintos componentes del
Sistema Integral de Desarrollo Policial (SIDE-
POL): la carrera policial, el régimen especial
de seguridad social, la profesionalizacién, el
régimen disciplinario, asi como el control de

confianza y el certificado Unico policial.

w
~



W
oo

Brdjula Ciudadana 91

La pregunta entonces es: jPor qué se instaura
como parte central del discurso politico el
concepto de “coordinacion”, siendo que ésta
se encuentra ya debidamente plasmada en
nuestros ordenamientos juridicos como una
obligacion legal? Pareceria mas bien que el
gobierno federal construyd un eslogan el cual,
por si mismo, no sustituye una responsabili-
dad compleja que incluye la modernizacién de
las instituciones responsables de la seguridad
publica en los tres 6rdenes de gobierno, y
enfrentar a la criminalidad con capacidades
crecientes de investigacion, inteligencia y

operacion.

A pesar de errores e insuficiencias, ya habia
un camino recorrido. Durante la presidencia
de Vicente Fox se cred la Secretaria de Se-
guridad Publica, la cual absorbié a la Policia
Federal Preventiva, misma que, en el sexenio
del presidente Felipe Calderon, se trasformé
en la Policia Federal. Fue en esos afios que se
dio, tanto un importante crecimiento cuanti-
tativo, pasando de |12 mil a 36 mil elementos,
como una evidente evolucidn cualitativa,
basado en un modelo de operacién policial,
sustentado en el ciclo de inteligencia; es decir,
en la planeacién, el acopio de informacién,
su analisis para la generacion de inteligencia
y la operaciéon policial para explotar dicha
inteligencia y generar nuevos ciclos sucesivos.
Fue en ese entonces cuando se construyo,
ademas, un sistema de interconexién y aco-

pio de informacién a nivel nacional a través
de Plataforma México.

{Qué ha pasado este sexenio?

La mision de supervision del desarrollo
policial a cargo del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
también dependiente de la SEGOB, quedd
trunca. Cualquier mirada, aunque sea superfi-
cial, al estado que guardan las corporaciones
estatales de policia da cuenta del deplorable
estado en que se encuentran. No es extrano
encontrar evidencia de manejos irregulares,
incumplimiento de metas o subejercicio de
recursos en varios estados, y nunca ha ha-
bido acciones para establecer correctivos
ni sanciones. Mientras tanto, los policias
cumplen jornadas laborales frecuentemente
irracionales y perciben salarios insuficientes;
muchos no reciben las prestaciones sociales
minimas, como un seguro de vida o fondo
de pension o de vivienda; hay policias que
tienen que pagar por sus uniformes, mu-
niciones, o la reparacién de las patrullas;
muchos no cuentan con equipo adecuado;
hay cuerpos de policia que durante muchos
afios no han otorgado promociones o que
incluso no cuentan siquiera con una carrera
de policia digna del nombre. En cuanto a la
profesionalizacién, nuestros policias reciben
escasa capacitacion pues, aun cuando se les
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imparten cursos, éstos cumplen rara vez con
el objetivo de desarrollar los conocimientos
y habilidades necesarios para desempefar
adecuadamente sus funciones. ;Qué tipo de
coordinacién es factible en estas condiciones!?

Por otra parte, el actual gobierno tomé la
decision de desaparecer a la Secretaria de
Seguridad Publica, cuyas funciones de se-
guridad y presupuesto -de poco mas de 40
mil millones de pesos- fueron absorbidas
también por la SEGOB. Se interrumpié el
proceso de crecimiento de la Policia Federal,
se interrumpid el fortalecimiento de Plata-
forma México, se removid a mandos con
experiencia y se nombrod a funcionarios con

base en el apego a un grupo politico.
Sin objetivos claros, se cre6 una Gendarme-

ria, la cual pasoé de ser concebida como una
fuerza independiente con 40 mil elementos,

Cualquier mirada, aunque

a una division mas de la Policia Federal, con
cinco mil elementos, muchos de ellos incor-
porados a costa de las demas divisiones de la
corporacion. ;Su misiéon? No se sabe a ciencia
cierta: se ha dicho que para “complementar
a las policias estatales y municipales”, para
la “vigilancia de cadenas productivas” o para
realizar “misiones ambientales” ... Cuando
la Policia Federal podria dar el ejemplo de
desarrollo y de operacién policial para contar
con sistemas y procedimientos homologados
en todo el pais, el hecho es que quedé aban-
donada a una inercia de deterioro.

Ha sido asi como, queriendo marcar un cam-
bio de rumbo, este gobierno perdié el rum-
bo. En los hechos, la “coordinacién”, que la
Constitucién mandata y que la Ley General
regula, quedd en letra muerta. Es imposible
darle contenido a cualquier discurso sobre
seguridad si no se fortalece al Secretariado

W
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sea superficial, al estado que
guardan las corporaciones
estatales de policia da cuenta

POLICIA
ESTATAL

del deplorable estado en

que se encuentran: manejos
irregulares, incumplimiento de
metas o subejercicio de recursos
en varios estados, y nunca ha
habido acciones para establecer

correctivos ni sanciones.
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Es imposible darle contenido a
cualquier discurso sobre seguridad
si no se fortalece al Secretariado
Ejecutivo como drgano de
supervisién técnica de las policias
locales, y si no se cumple con el
crecimiento y modernizacion de

la Policia Federal. En casi cinco
afos de gobierno, las autoridades
no aprendieron que era necesario
fortalecer a las instituciones, en lugar
de desmantelarlas y politizarlas.
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Ejecutivo como dérgano de supervision técnica de las
policias locales, y si no se cumple con el crecimiento y
modernizacion de la Policia Federal. En casi cinco afios de
gobierno, las autoridades no aprendieron que era necesario
fortalecer a las instituciones, en lugar de desmantelarlas
y politizarlas.

Y, mientras tanto, la delincuencia crece. Tan sdélo en los
primeros siete meses del aho se registraron 14,190 asesi-
natos. Han crecido igualmente buena parte de los delitos
de alto impacto, como el secuestro, la extorsion o el robo
con violencia. 2017 es ya el aho mas violento desde que
se tienen registros en el pais.
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La urgencia de una verdadera estrategia de
seguridad

En materia de seguridad es necesario retomar el camino de
la reconstruccidn institucional. Para ello, tanto el Consejo
Nacional de Seguridad Publica como el Secretariado Eje-
cutivo deben operar con una estrategia calendarizada, con
suficiencia presupuestal, abierta al escrutinio publico con es-
quemas transparentes de incentivos y sanciones, que vigile el
ejercicio de los recursos y verifique el cumplimiento de metas
relativas a reclutamiento, profesionalizacién, dignificacién de
la funcién policial, creacién de infraestructura y adquisicion
de equipamiento. Sélo sobre esa base institucional podran
definirse estrategias eficaces de combate al crimen.

En suma, la coordinacion,
asi como diversas
responsabilidades, ya estdn
establecidas en la Ley. Ningun
eslogan politico podrd sustituir
el arduo trabajo que cumplir
con ellas implica. Ninguno
suplira a una verdadera
estrategia de seguridad.
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UNA SOCIEDAD PROACTIVA'Y
LA CULTURA DE LA DENUNCIA,
CRUCIALES EN EL COMBATE A

LOS CORRUPTOS

J. Alfonso Carrillo S.

C reamos un Sistema Nacional Anticorrup-
cion (SNA), leyes, manuales de integri-
dad; pues bien, nada de esto dara resultado
mientras como sociedad no entendamos
que la solucién es la sociedad misma con una
conciencia proactiva, con una cultura de la
denuncia, con una cultura de rechazo social
a todos aquellos que se enriquecen con el
futuro de México. Debemos entender que
nuestra pasividad y apatia han permitido que
estos personajes estén saqueando al pais de
una manera cinica.

Tenemos que ser una sociedad que integre los conceptos de
ética, honestidad, transparencia y anticorrupcion en nuestra vida
cotidiana y sobre todo, una clase media que se informe para po-
der actuar, que tiene que elegir a sus representantes (presidente,
diputados, senadores, gobernadores, presidentes municipales,
etc.) con perfiles profesionales de ética, honestidad, que tengan
una trayectoria transparente y lo mas importante, estén dispues-
tos a mantener esta transparencia para rendir cuentas claras y
oportunas durante el ejercicio de su responsabilidad.

No hay manera de cambiar las malas

practicas mientras el 35% del padrén
decida quién operara el pais (este
porcentaje es principalmente el

voto duro de los partidos). Foto de
Protoplasmakid via Wikimedia.
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No hay manera de cambiar las malas practi-
cas mientras el 35% del padrén decida quién
operara el pais (este porcentaje es principal-
mente el voto duro de los partidos).

Es necesario que cumplamos
con nuestra responsabilidad
de votar para elegir a los
funcionarios y poder exigir-
les que realicen sus labores
con honestidad, ética y va-

lores. Ademas, exigir que rin-
dan cuentas claras y de no
hacerlo, pedir su renuncia y
denunciar los actos de co-
rrupcion para que no gocen
de impunidad.

Tenemos que entender que la impunidad
es la principal causa que debemos detener
para reducir la corrupcién, siendo de suma
importancia incluir la denuncia como una de
las principales herramientas para lograrlo.
Necesitamos incluirla en la cultura de nues-
tra vida cotidiana, convertirla en una parte
vital de nuestro actuar y reconocerla como
un acto de honestidad y parte de la ética
profesional. Se necesitan tomar acciones

para castigar los delitos, evitar que se sigan
realizando e implementar toda una cultura,
formacion y educacién desde las escuelas
basicas, hasta los niveles medios y profesio-
nales. A nuestros ninos de hoy tenemos que
cambiarles la vision de cudles son los verda-
deros valores, cudl es el verdadero éxito y
cdmo deben ser las personas que merecen
nuestro respeto y admiracion.

Reflexionemos como las malas practicas,
la corrupcién y la impunidad han suplido a
la ética, a la honestidad y a la preparacion
profesional.

Si no implementamos lo antes mencionado,
el SNA no podra cumplir con sus objeti-
vos, es una responsabilidad como ciudada-
no retroalimentarlo, darle seguimiento a las
investigaciones que se estén realizando y
presionar con propuestas y /o denuncias
documentadas para que se inicien nuevas
investigaciones sobre los actos de corrupcidn
que se estan cometiendo a lo largo y ancho
del pais, en todos los niveles de gobierno,
con redes perfectamente estructuradas para
su operacion financiera.

La ciudadania tiene que estructurar sus pro-
pias redes que apoyen y exijan a los integran-
tes del SNA que sancionen a todos aquellos
que incurran en actos de corrupcién. La
suma de los colegios de profesionistas, las

W
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camaras con sus cUpulas empresariales, las
organizaciones civiles, los académicos, los
periodistas de investigacion y los medios de
comunicacion son los que impulsaran que
el SNA 'y el Comité de Participacion Ciuda-
dana puedan consolidarse. Los ciudadanos
tenemos que crear una agenda que los inte-
grantes de SNA se vean obligados a cumplir
y a rendir cuentas.

Gracias a la creacion del SNA, la sociedad
puede conocer los avances que se estén
logrando en todos los sectores econdmicos
del pais en cuanto a corrupcion se refiere.

El SNA es el parteaguas para la ejecucién
del Presupuesto de Egresos de la Federa-

cion, el cual le dara mayor transparencia,
mayor informacion para dar seguimiento a
su ejecucién y es el inicio para erradicar la
impunidad. EI SNA con todas las nuevas leyes
y reformas estara evitando que sigan proli-
ferando empresas y empresarios fantasmas,
teniendo como costo una menor inversién
en infraestructura ocasionando rezagos en
salud con menos hospitales y ademas una
tecnologia de segunda generacién, menos
planteles educativos, menos carreteras y
seguiremos siendo un pais rezagado en in-
novacién tecnoldgica.

Los empresarios tienen que retomar el ca-
mino de las buenas practicas, hacer que sus
proyectos de negocio cumplan a la perfec-

La ciudadania tiene que estructurar sus propias redes que apoyen y exijan a los integrantes

del SNA que sancionen a todos aquellos que incurran en actos de corrupcion.
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A las empresas
internacionales se les

tiene que hacer muchas
exigencias, entre ellas, que
su operacién financiera sea
transparente para evitar que
sean estructuras financieras
que sélo operan para llevar
a cabo actos de corrupcién
que Unicamente dejan una
infraestructura de pésima
calidad con altos

costos para el pais.

cidn con las leyes y reglamentos, que sean
proyectos que les permitan: reinvertir en
infraestructura, innovar en tecnologia, capa-
citar y desarrollar a su personal y obtener
una utilidad; que cumplan con el pago de sus
obligaciones fiscales; que sean negocios pro-
ductivos, de calidad y que en consecuencia
generen crecimiento en su sector, en el pais
y que mejoren la calidad de vida de toda la
sociedad.

Quienes cumplan con esto deben de ser los
personajes reconocidos por nuestra socie-
dad, estos son los verdaderos personajes de
éxito y admiracion, son quienes deben seguir
participando en el crecimiento y desarrollo
del pais ejerciendo los recursos del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Debemos enfrentar como sociedad los cos-

tos de un alto total, de cero tolerancia, de
denuncia al chantaje y no seguir haciendo
proyectos en los que su factibilidad dependa
de un acto de corrupcién, como es el sobor-
no. Esto, reitero, hara del SNA un sistema
robusto, sélido, cada vez mas proactivo y
menos persecutorio.

En el caso especifico de la obra publica, lo
mas importante es que exista una planeacion
interdisciplinaria, proyectos ejecutivos per-
fectamente sociabilizados, de acuerdo con
las caracteristicas y necesidades del lugar de
su ejecucion, con un verdadero estudio de
mercado que nos permita saber cudl sera el
verdadero costo; que se considere la trayec-
toria, la experiencia en el mercado de quienes
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desean participar y que con estos factores se
genere una real competencia local, regional,
nacional e internacional.

A las empresas internacionales se les tiene
que exigir que aporten a la industria una me-
jor tecnologia; que inviertan en innovacién
tecnolodgica; que capaciten y desarrollen a
su personal operativo, técnico y adminis-
trativo; que cumplan con sus politicas de
integridad dentro y fuera de la empresa;
que su operacion financiera sea transparente
para evitar que sean estructuras financieras
que sélo operan para llevar a cabo los actos
de corrupcién que Unicamente dejan una
infraestructura de pésima calidad con altos
costos, que ocasionan riesgos al pais por
invertir cada vez menos recursos.

Sélo asi estaremos hablando de una com-
petencia real que todos deseamos y que el
pais necesita.

En consecuencia, tendremos transparencia,
eficiencia, eficacia y mayor rentabilidad en la

inversion gubernamental.

Creo en los ciudadanos, que de manera
ética, estan cambiando sus practicas de em-
presa, pasando de la critica y/o del diag-
ndstico a la practica real del rechazo social
al corrupto, creo en un Comité de Partici-
pacion Ciudadana decidido a implementar
una agenda nacional hecha por y para la
sociedad, creo que todavia hay funciona-
rios preparados, con los perfiles correctos,
que quieren tener una trayectoria exitosa
acompanada de transparencia y rendicion
de cuentas oportunas.

El SNA es una herramienta para una so-
ciedad proactiva, ira fortaleciéndose dia a
dia con nuestras practicas cotidianas, con el
cumplimiento de sus leyes, con la denuncia,
implementando las bases en la educacion
desde sus inicios.

No tengo duda que esta siendo el inicio de
un cambio en el pais: de un pais con altos
indices de corrupcion y malas practicas, con
una impunidad cinica e indignante, a un pais

en crecimiento y sin impunidad.

Al SNA lo haremos exitoso los ciudadanos, no lo
olvidemos, es nuestra creacion y sélo nosotros
juntos, unidos, lo haremos exitoso.
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ESFUERZOS CIUDADANOS

CONTRA LA CORRUPCION: CMMW 0,4/{/]/?3

Las organizaciones que forman “Va-
mosPorMas” han promovido por ainos
iniciativas de combate a la corrupcion,
la impunidad y las violaciones a los
derechos humanos. Se han pronuncia-
do por cuatro exigencias que giran en
torno al fortalecimiento del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA):

. Discusion a fondo y una reforma
constitucional y legal que resulte
en una Fiscalia General no solo
autonoma, sino independiente,
eficaz, con los controles demo-
craticos adecuados.

2. Nombramientos apegados a mejores practicas de quienes han
de operar los sistemas anticorrupcion a nivel federal y local.

3. Recursos suficientes que aseguren la independencia y funcio-
namiento de los Comités de Participacion Ciudadana, el SNA
y los sistemas locales anticorrupcion.

4. Reformas legislativas que, entre otras, incluyen las leyes de
Adquisiciones y Obra Puablica, las relativas a las finanzas de los
partidos y revisar la figura del fuero federal para funcionarios,
legisladores y gobernadores.

Julio 17, 2017
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RETOS EN LA LUCHA CONTRA

LA CORRUPCION

Alejandro Rios

CoMisioN NAcioNAL ANTICORRUPCION DE COPARMEX

E n diversas encuestas y estudios sobre los
problemas que mas preocupan a los mexi-
canos se observa que la corrupcién es una de
las tres inquietudes mas importantes para la
ciudadania, sélo superada por la inseguridad y
el desempleo, de acuerdo con la mas reciente
Encuesta Nacional Sobre Calidad de Impac-
to Gubernamental realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);

Cuartoscuro.

ahi se sefala que el 88.3% de la poblacién mexicana considera que

las practicas de corrupcidn son muy frecuentes o frecuentes.*

Los costos de la corrupcion en México han sido se-
falados muchas veces: esta practica ilegal nos cuesta
como pais entre 8y |0 por ciento del PIB, de acuerdo
con diversas estimaciones del Banco de México, Ban-
co Mundial, INEGI, Forbes, y el Centro de Estudios
Econdmicos y Sociales del Sector Privado (CEESP). !

El fendmeno de la corrupcion es cada vez mas com-
plejo y extendido; atraviesa los sectores publico,
privado y social, y se reproduce en los niveles local,

nacional e internacional.!?

En el fondo, la corrupcion
frena nuestro crecimiento, debilita seriamente a

nuestras instituciones y mina la credibilidad social.'®

19\NEGI. Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental 2015. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

México. En: http://www.inegi.org.mx/
saladeprensa/boletines/20 | 6/especiales/

especiales2016 05 0l.pdf, consulta en
mayo de 2017.

I Casar, Maria Amparo. México: Anatomia
de la Corrupcion. CIDE, IMCO, México, 2015,
pp- 42-43.

12 De acuerdo con diversas fuentes, el costo
de la corrupcién representa hasta el 10%
del PIB.

13 Convencién de Mérida, ONU.

Es importante el

papel del Comité de
Participacién Ciudadana
(CPC) en el Sistema
Nacional Anticorrupcién.
En la imagen, Jacqueline
Peschard, presidenta

del CPC. Foto de
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Por todo lo anterior, combatir la corrupcion y la impunidad requiere la coordinacién

de los tres poderes de la Unidn en los tres érdenes de gobierno; incluso requiere

la coordinacion a nivel internacional. Mas aln, para que sean efectivas las acciones

contra la corrupcidn se requiere la colaboracién estrecha del sector privado y social.

El Sistema Nacional Anticorrupcién nace justo para coordinar a las entidades res-

ponsables de prevenir, fiscalizar, investigar y sancionar la corrupcién. Por tanto el

gran reto para el sistema anticorrupcién es lograr realmente la coordinacién de

las entidades publicas, mas alld de expresiones de buena voluntad o de posibles

situaciones de simulacion. De ahi la importancia que el Comité de Participacion

Ciudadano (CPC) sea quien presida el sistema.

{Cuales son los retos que vemos en el

sistema anticorrupcion?

Implementar el sistema anticorrupcion
en los 32 estados del pais. En los estados
es donde mas se concentra la opacidad en
el manejo de recursos publicos y donde hay
menor equilibrio entre poderes publicos para
la rendicién de cuentas. El reto es terminar de
implementar los 32 sistemas locales siguiendo
el modelo del sistema nacional de manera
abierta a la sociedad.

Apoyar al Comité de Participaciéon Ciu-
dadana (CPC). El CPC es el espacio natural
para que la sociedad civil organizada conozca
los retos del sistema, incida en la definicién
de las politicas anticorrupcion y se sume de
manera articulada a las grandes estrategias
anticorrupcion. El reto es que el CPC tenga
los recursos necesarios para operar, la base
técnica para sustentar su funcién y el respaldo
social para ejercer la presiéon necesaria.

3.

Llevar a cabo nombramientos idoneos.
Las personas que deben encabezar las enti-
dades que conforman el sistema anticorrup-
cién'* deben ser las mas capaces técnica,
profesional y éticamente con base en su mé-
rito personal. Son criticos los nombramientos
del fiscal anticorrupcion y los magistrados
anticorrupcion. El reto es que dichos nom-
bramientos se hagan en forma abierta a la
sociedad y al escrutinio publico para procu-
rar su independencia y reducir los posibles
conflictos de interés.

Definir politicas publicas eficaces. Entre
las leyes que todavia tienen que reformarse,
estan aquellas relacionadas con las actividades
mas expuestas a los actos de corrupcién,
tales como la Ley de Adquisiciones Publicas
y la Ley de Obra Publica, asi como las leyes
que son criticas para la eficacia del sistema
anticorrupcion, que incluyen la ley de extin-
cién de dominio y de la Fiscalia General de
la Republica.

N
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5. Articular la participacion ciuda-
dana. El sistema anticorrupcion forta-
lecera los contrapesos entre poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial) desde
la exigencia social. El reto consiste en
establecer de aqui en adelante nue-
vos estandares de actuacién publica
basadas en la integridad y rendicién
de cuentas: que sea la sociedad quien
dirija la lucha anticorrupcion.

{Cuales son los retos que vemos en
el sector privado?

COPARMEX esta consciente de que la co-
rrupcion se ha propiciado desde las empre-
sas, Y no solo desde los sectores publico y
social, por lo que es corresponsable de su
solucion. De esta manera, el gran reto para
el sector privado es cambiar la forma de
hacer empresa asumiendo la ética desde
el modelo de negocio, con responsabilidad

econdmica y social.

En este marco, COPARMEX difunde el Mo-
delo de Programa de Integridad con la Se-
cretaria de la Funcion Pdblica (SFP) a través
de materiales didacticos y talleres acordes
con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA); también promueve
la adopcion de programas de integridad para
pymes siguiendo estandares internacionales

Deben definirse politicas publicas eficaces respaldadas

en leyes que deben reformarse como la Ley de
Adagquisiciones Publicas y la Ley de Obra Publica, asi
como las leyes que son criticas para la eficacia del
sistema anticorrupcion.

a través de talleres practicos de la mano de
Alliance for Integrity (Alemania), Mexicanos
Contra la Corrupcién y la Impunidad, y la
International Chamber of Commerce capitulo
México (ICC); y forma a los nuevos res-
ponsables en ética y anticorrupcion para
empresas e instituciones publicas a través del
diplomado en Etica y Anticorrupcién con la
Escuela Libre de Derecho (ELD), la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) y la Procuraduria
General de la Republica (PGR).

Sin embargo, aprendiendo de los hechos de
corrupcién, el reto consiste en promover
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la ética e integridad comenzando por las
empresas en sectores econdmicos mas ex-
puestos a situaciones de corrupcion, como
son salud, educacion y la construccion de
infraestructura, asi como en toda la cade-
na de valor, incluyendo los servicios rela-
cionados con su cadena de valor que mas
evidentemente estan expuestos a los actos
de corrupcién, como son los inmobiliarios,
financieros, contables, legales y notariales,
entre otros donde se encuentran las redes
de complicidad.

Pese a que la promocioén de la ética e integri-
dad en las empresas se lleva a cabo con toda
conciencia y energia, todavia estamos muy
lejos de llegar al gran universo de empresas
micro y pequenas, especialmente las que se
encuentran en situacion de informalidad.

Por eso, ademas de los programas de In-
tegridad, el reto es impulsar politicas pu-
blicas que incentivan el crecimiento de
las pymes y la inclusion a la formalidad de
las microempresas a través de la mejora
regulatoria, la modificacion del sistema fis-
cal y la nueva cultural salarial, entre otras.
Es decir, politicas orientadas a modificar
condiciones que propician diversas formas
de corrupcion, como son la extorsién, el
soborno, la colusién, el trafico de influen-
cias y el conflicto de interés.

Ahora bien, ademas de asumir la responsa-
bilidad en el cambio necesario dentro de las
empresas y en el sector privado, COPAR-
MEX se ha implicado con liderazgo en una
ruta contra la corrupcién en el pais, conforme
con sus principios y valores institucionales
impulsando las siguientes estrategias:

I. Politicas Publicas ciudadanas.
Apoyar decididamente las leyes que
crean el Sistema Anticorrupcion,
comenzando con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas a
través de la Iniciativa Ciudadana “Ley
3 de 3”, siguiendo con las reformas
legislativas que incluyen las leyes de
Adquisiciones y Obra Publica, asi
como la revision de la figura del fuero
federal para funcionarios, legisladores
y gobernadores para otorgarles inmu-
nidad y evitar la impunidad. El reto es
coordinar los esfuerzos de multiples
organizaciones sociales para dar sus-
tento técnico y respaldo social a las
propuestas que permitan avanzar en la
agenda ciudadana mediante el diadlogo
con el poder legislativo y ejecutivo
(muchas veces intenso y no carente

de exigencia).

2. Articulacion social. Coordinar los
esfuerzos con otras organizaciones
sociales para impulsar el proceso de
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implementacion del sistema antico-
rrupcion, incluyendo los nombramien-
tos por medio de las practicas de
Parlamento Abierto en todo el pais.
Asi, COPARMEX impulsa #Vamos-
PorMas, una coalicion amplia y plural
que ‘“caminara con quienes quieran
aprovechar hasta el ultimo dia de esta
administracion federal para impulsar
reformas y acciones; y buscara que
cada dia de los dos periodos legislati-
vos restantes de esta Legislatura sean
aprovechados al maximo” (mensaje de
presentacion el 17 de julio). El reto es
mantener e incrementar la adhesion
de organizaciones en la agenda ciu-
dadana contra la corrupcioén, a pesar
de las resistencias y la falta de logros
en el corto plazo.

Conciencia y responsabilidad em-
presarial. Motivar a sus 65 Centros
Empresariales para propiciar, junto con
organizaciones sociales y académicas,
que en todas las entidades federativas
los mejores ciudadanos asuman su lide-
razgo y se propongan como miembros
de las comisiones de seleccién y de
los comités de participacién ciudadana
respectivos. Una vez constituido el
SLA, el reto es que inicie funciones y
acompanar al CPC local en una agenda
anticorrupcion ciudadana.

COPARMEX impulsa #VamosPorMas, una coalicién
amplia y plural en el marco de la coordinacién de

esfuerzos con otras organizaciones sociales.

4. Cultura de denuncia. Ante la altisi-
ma “cifra negra” (actos de corrupcion
no denunciados), el reto es promo-
ver la denuncia por medio de canales
confiables y brindar seguimiento, de
manera que se incremente socialmen-
te esta practica.

En resumen, COPARMEX se encuentra com-
prometido en la ruta contra la corrupcion,
trabajando con sus empresas y junto con
cientos de organizaciones sociales, “para
reformar las instituciones, las leyes y mejorar
el ejercicio de gobierno”, ya que estamos
ante una “oportunidad histdrica que se nos
presenta para dejar de ser un pais con ele-
vadas practicas de corrupcién y lacerante
impunidad, por un México mas integro y
menos impune: #VamosPorMas” (mensaje
de presentacién el 17 de julio).



2. AMENAZAS Y TAREAS EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD

LOZOYA Y LOS SOBORNOS DE
e

El exdirector de Pemex, Emi-
lio Lozoya Austin, esta siendo
investigado por presuntos so-
bornos del gigante de la cons-
truccion en Brasil, la empresa
Odebrecht. Mexicanos contra
la Corrupcion y la Impunidad
(MCCI) publico evidencia de
que solo en 2012, en plena
contienda electoral, la cons-

tructora transfirio 3 millones 140 mil dolares a una empresa establecida en
Islas Virgenes, ligada a Emilio Lozoya Austin, quien entonces era Coordinador
de Vinculacion Internacional en la campana del candidato del PRI, Enrique

Pena Nieto.

Exfuncionarios de Odebrecht
han afirmado que Lozoya re-
cibié sobornos por 10 millones
de doélares. MCCl obtuvo copia de
estados de cuenta del Meinl Bank de
Antigua —propiedad de Odebrecht- en
los que aparecen siete transferencias
a favor de Latin American Asia Capital
Holding, la empresa mediante la cual
se pagaban sobornos a Lozoya, segin
un delator de la constructora brasilena.

La empresa Odebrecht pagé sobornos
multimillonarios a cambio de obras en
nueve paises de América Lati-
na, entre ellos México. En conferencia
de prensa, el 17 de agosto, después de
comparecer ante el MP federal, Lozoya
aseguro que no hay “un solo elemento
de prueba o evidencia” que acredite
que recibio “propinas” o sobornos en
la carpeta de investigacion de la PGR
sobre el caso Odebrecht.

https://contralacorrupcion.mx/odebrecht-lozoyal

Foto: Cuartoscuro.
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EL BINOMIO
INSEGURIDAD-CORRUPCION

EN NUMEROS, EFECTOS EN LA
GOBERNABILIDAD Y ECONOMIA

Francisco Alvarado
INICIATIVA CIUDADANA PARA LA PRoMoOCION DE LA CuLTuRrA DEL DiALoGco A.C.

E n diversos momentos y desde varios foros, se ha lanzado la aler-
ta acerca de que la corrupcion, la inseguridad, la impunidad y la
falta de Estado de derecho representan el principal desafio para los
mexicanos Yy, en consecuencia, para la economia del pais.

En ese contexto, el gobierno federal es responsable Ultimo, pero la corrup-
cion y la inseguridad son problemas compartidos con la sociedad y, sobre
todo, con un aparato politico disfuncional que no responde con la celeridad
y la responsabilidad ética que para ello se requiere.

Esos seiialamientos no son gratuitos, pues los avances politicos, econo-
micos, tecnoldgicos y sociales son limitados por la incertidumbre que

genera la inseguridad donde las dinamicas de crimen, violencia, impuni-
dad y corrupcion carcomen los esfuerzos para encaminar el pais hacia
una efectiva gobernabilidad.

Al respecto, los datos reportados por diferentes agencias, organismos mul-
tilaterales, instituciones privadas y del mismo gobierno son contundentes.
A manera de ejemplo, se pueden citar algunos de estos indicadores que
muestran un panorama nitido de las consecuencias que tiene sobre varios
ambitos el binomio inseguridad-corrupcién. A saber:



Social Progress Imperative (SPI)

En su indice de Progreso Social 2017, di-
fundido el 21 de junio de 2017, sefala que
tanto la inseguridad como la corrupcién son
los principales factores que han frenado un
desarrollo social pleno del pais. Dicho Indice
ubica a México como uno de los paises con
peores resultados en materia de seguridad
y de combate a la corrupcion.

O México esta en la posicion 48 en la
categoria de progreso social medio
alto, con un puntaje similar al obtenido
por Serbia, Jamaica, Peru, Colombia,
Malasia y Tunez.

O Cita el incremento de casi 30% en el
numero de homicidios al comparar
enero-mayo de 2017 con igual periodo
de 2016, destacando, incluso, entidades
con mas de 100% de incremento en el

numero de asesinatos.

O En el nivel de crimenes violentos
solo hay 10 paises peor evaluados
que México; en tasa de homicidios
el pais esta en la posicion |16 y en
terror politico ocupa el lugar 113. En
el parametro criminalidad percibida
esta en el lugar 89

3. INSEGURIDAD Y CORRUPCION

De 50 indicadores, el pais tiene 14 con
punto rojo:

‘A Acceso rural a fuentes de agua
mejoradas

(1 Nivel de crimenes violentos

A Criminalidad percibida

A Terror politico

(1 Matricula en educacién secundaria

A Paridad de género en educacion
secundaria

' Suscriptores a telefonia movil
A Tasa de homicidios

A Libertad de prensa

' Libertad de culto

(A Matrimonio adolescente

‘A Corrupcién

A Tolerancia hacia inmigrantes

A Tolerancia religiosa

Ul
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En todos estos parametros México se ubica por debajo de la posicidén 60
de 128 paises evaluados.

(http://www.socialprogressindex.com/assets/downloads/resources/es/Spani-
sh-20 [ 7-Social-Progress-Index-Report.pdf)

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE)

De acuerdo con el documento Estudios Econdémicos de la OCDE para
México 2017, el pais tiene el peor desempeno en seguridad y combate a la
corrupcidn dentro de los 35 paises que componen esa Organizacion.

Cita que no sdlo es un problema de percepcion. La inseguridad cuesta a
los mexicanos $236,800°000,000 o $5,905 por persona, segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), mientras que el costo de la co-
rrupcion en el pais se estima en $347,000°000,000, de acuerdo con el indice
de Percepcion de la Corrupcion, elaborado por Transparencia Internacional.

(https://www.oecd.org/eco/surveys/mexico-201 7-OECD-Estudios-economi-

cos-de-la-ocde-vision-general.pdf)

Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe)

De acuerdo con ese érgano (23 de mayo de 2017), la corrupcion es la prin-
cipal causa del empoderamiento del crimen organizado en México.

B La corrupcion en México es la principal causa de la ausencia de
autoridades en operativos internacionales de combate contra el
crimen organizado, porque genera vacios de poder, impunidad y, en
ualtima instancia, falta de confianza en las instituciones del pais.



De acuerdo con un informe realizado por el
IMCQO, las instituciones mas corruptas en el
pais son las siguientes:

Lugar Institucién %
I Partidos politicos 9l
2 Policia 90
3 Funcionarios publicos 87
4 Poder Legislativo 83
5 Poder Judicial 80

Fuente: Anatomia de la corrupcién IMCO/CIDE

Encuesta Nacional de Calidad
Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas
(Encrige)

En el sondeo divulgado por el Inegi, las ra-
zones mas reportadas por los empresarios
para incurrir en actos de corrupcion son las
siguientes: agilizar tramites y servicios, evitar
multas o sanciones, evitar la clausura del
establecimiento y pagar menos impuestos.

De acuerdo con la encuesta:

% En 2016 hubo 561 empresas victimas
de actos de corrupcién por cada 10
mil, tasa que se elevaa 1,317 empresas
cuando son grandes, y a 755 empresas
cuando son industriales.

3. INSEGURIDAD Y CORRUPCION

O

% Registré un promedio 3,055 actos de
corrupcién por cada |0 mil empresas,
cantidad que se eleva a 54 mil 747 en
las grandes empresas.

s Estas ultimas cifras, conocidas como
tasa de incidencia, son mayores en
entidades como el Estado de México,
Guerrero, Tlaxcala, Quintana Roo y
Sonora; y son menores en Durango,
Yucatan, Tamaulipas, Sinaloa e Hidalgo.

+ Por tipo de tramite, las que tienen
mayor incidencia de corrupcién son el
contacto con autoridades de seguridad
publica, el inicio o seguimiento de
averiguaciones previas, y los procesos
judiciales laborales o mercantiles; en
tanto que las de menor incidencia
fueron el registro de marcas y patentes,
alta de trabajadores en el IMSS y la
inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

% Cada empresa tuvo un gasto promedio
de $48,87 | por cargas administrativas.

% Sobre los policias, menos de la
mitad (47.9%) consideré que éstas
contribuyen a generar sensacién de
seguridad en su operacion.

(http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ences-

tablecimientos/especiales/encrige/2016/ )

Og
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De acuerdo con el Informe Anatomia de
la Corrupcién elaborado por el IMCO vy el
CIDE, en el sector privado la corrupcion
tiene los siguientes impactos:

* EI65% de los emprendedores ha per-
dido una oportunidad de negocio por-
que un competidor pagd un soborno.

* El63% de los empresarios concuerda
que ésta es parte de la cultura de
negocios en México.

* Un 4.5% del valor del contrato se
paga en sobornos para adjudicarselo.

*  Un 44% ha pagado sobornos y 32% lo
ha hecho para garantizar la obtencién
de un contrato o una oportunidad de
negocio.

* El 34% concuerda que las conexiones
politicas garantizan su éxito.

* ElI60% afirma haber recurrido a con-
tactos o relaciones personales para
facilitar la obtencién de un tramite,
permiso o contrato.

Fuente: IMCO, La corrupcién en México

Departamento de Estado de EU

El' 5 de julio de 2017, el Departamento de
Estado de Estados Unidos ubicé, por tercer
afo consecutivo, a México como un pais
corrupto, tanto en el sector publico como
en el privado, donde es muy comun el pago
de sobornos a funcionarios del Gobierno, la
falsificacién de facturas y otros fraudes como
el desvio de fondos publicos a empresas de
formailicita. Destacé los siguientes aspectos:

® Apesar de que la corrupcion del sector
publico y privado se puede encontrar
en muchos paises, la colaboracién de
actores gubernamentales con organiza-
ciones criminales (a menudo derivados
de intimidacion o amenazas) presenta
serios retos para el Estado de Derecho

en México

*  Mientras que la violencia politica es rara,
la relacionada con el crimen organizado
y el narcotrafico ha incrementado signi-
ficativamente en ciertas areas”, detallé
el documento, que considera que los
empresarios actualmente toman medidas
adicionales para protegerse a si mismos

O a su patrimonio

* Enfatizé en que la respuesta del Gobier-
no de Enrique Pefia Nieto para combatir
la corrupcion ha sido “lenta e ineficaz



Renegociacion del TLCAN;
corrupcion sobre la mesa

En un documento enviado por la Represen-
taciéon de Comercio de los Estados Unidos
(USTR por sus siglas en inglés) a los gobier-
nos de México y Canada en el cual planted 22
objetivos para la renegociacion del Acuerdo
trilateral, los estadounidenses incluyen como
uno de sus objetivos primordiales el estable-
cimiento de mecanismos anticorrupcién, con
dedicatoria especial para México.

* Piden como requisito para avanzar
en las negociaciones, que se asegure
la adopciéon de previsiones para pe-
nalizar la corrupciéon gubernamen-
tal, tomar medidas para desalentar
la corrupcion y proveer sanciones
y herramientas de aplicacién de las
mismas en los casos de persecucién
de personas sospechosas de partici-
par en actos de corrupcion.

* La propuesta surge por la preocupa-
cion de las autoridades estadouniden-
se sobre la situacion de la corrupciéon
que prevalece en muchos rubros de
la vida publica de México, no solo en
la esfera politica o empresarial, sino
que permea a gran parte del estrato
social.

3. INSEGURIDAD Y CORRUPCION

El costo de la corrupciony los escandalos que
han marcado gran parte de la vida publica
del pais en los ultimos afos no son ajenos
para la Casa Blanca, que ha dejado bien claro
que toda futura negociacidon comercial esta
condicionada por un verdadero compromiso
por abatir la corrupcion, tanto la oficial como
en el sector privado

Otros indicadores

e De acuerdo con el Banco de México,
el Banco Mundial y la revista especia-
lizada Forbes, la corrupcion en el pais
representa el 9% del Producto Interno
Bruto (PIB).

e El Centro de Estudios Econémicos
del Sector Privado (CEESP) la situa
en 10% del PIB.

®* Deacuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI),
durante 2016, el costo de los actos
de la corrupcion en el sector privado
fue de $1,600°000,000, mientras que
un 82.2% consideraron que dichos
actos son frecuentes por parte de los
funcionarios publicos.

* Transparencia Mexicana documento
que en 2007 una mordida cost6 a
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los hogares mexicanos un promedio
de $138 mientras que en el 2010
se elevd a cerca de $165. El cos-
to para acceder o facilitar tramites
y servicios publicos fue de alrede-
dor de $27,000°000,000 en el 2007
y en 2010 se destinaron mas de
$32,000’000,000 a las mordidas. Los
hogares mexicanos en general desti-
nan el 14% de sus ingresos para pagar
actos de corrupcion y los hogares
que perciben un salario minimo gas-
tan el 33%. La corrupcion representa
un impuesto regresivo considerable
para los mas pobres.

Segln el indice de Percepcion de la
Corrupcion elaborado por la orga-
nizaciéon Transparencia internacional,
México se ubicé durante 2016 en
el lugar 123 de los 176 paises eva-
luados por el estudio, obteniendo
una calificacién de apenas 30 puntos
sobre 100.

De acuerdo con el Informe Anatomia de
la Corrupcién elaborado por el IMCO vy el
CIDE, entre los integrantes de las familias
se considera que:

€ El 43% cree que sus familiares nunca
han sido corruptos.

€ EI 38% cree que sus vecinos nunca han
sido corruptos.

€ El 20% cree que sus compafieros de
trabajo nunca han sido corruptos.

Fuente IMCO/CIDE.

En conclusion, México, como pais requiere
abatir la cultura de la corrupcion, la impuni-
dady la inseguridad, y para ello se requiere
impulsar cambios administrativos y legales
que estén integrados por un conjunto de
valores, principios, conocimientos, practicas
y actitudes que deben ser orientadas por
una conciencia ética colectiva, convencida
de mantener el equilibrio racional entre la
necesidad practica de subsistencia del Esta-
do vy la proteccién del libre ejercicio de los
derechos fundamentales de la ciudadania.
Ello sin olvidar que desde diversos foros
nacionales e internacionales se ha subrayado
que México adolece de un débil Estado de
Derecho.
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FL EXGOBERNADOR /50722

Una investigacion periodistica recien-
te ha documentado que el tamano
del “botin” que se llevo el exgoberna-
dor de Quintana Roo, Roberto Borge
(2011-2016), equivale a que cada hora,
durante los dos dltimos anos de su
gobierno, “sustrajera de las arcas
publicas un cofre con 3l centenarios
de oro puro”. El reporte se titula
“Los piratas de Borge y el robo del tesoro” y, en su primera parte,
asegura que “ademas de los despojos a empresas y particulares
mediante juicios laborales a modo”, Borge conformé una red de
mas de 50 personas que dia a dia saquearon las arcas estatales.

e Estimado del desfalco del erario: unos 16,000 millones de
pesos entre 2015 y 2016

* Monto de deuda publica que dejo: 23,500 mdp

* Monto detectado por la desincorporacion y venta de patri-
monio del estado: unos 5,000 mdp

Fuente: https://cdn.expansion.mxl/infographic/2017/08/15-10/33/04-000001 5d-e
2e5-d3d6-afdd-f7e5d6ed0000-default/index.html
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